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VED ADAM SMITHS GRAV 
Af NIELS BANKE 


ED den gamle gade i Edinburgh, Canongate, der forer fra The Castle 

til Holyroodhouse, ligger Canongate Kirk omgivet af en kirkegard med 
talrige gra ruiner. De delvis forvitrede sten er resterne af oprindelig 
pompgse gravminder over byens store mend fra det 18. og 19. arhun- 
drede. Ikke langt fra kirkens hovedindgang op ad gitteret til Canongate 
star mindestenen over Adam Smith. Den virker beskeden i forhold til 
de murverker, der ma have staet mange andre steder. Det gelder bl. a. 
i forhold til det lille tempel, der er rejst til minde om hans elev og ven 
professor Dugald Stewart. Adam Smiths gravsten ser sadan ud: 
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Stenen er ca. 3,30 m h@j og ca. 2,30 m bred. Indskriften lyder sdledes: Here 
are deposited the remains of Adam Smith author of the »Theory of Moral Sen- 
timents« and »Wealth of Nations«. He was born 5th June 1723 and he died 
17th July 1790. 
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Det er merkverdigt, at Smiths bergmteste biograf John Rae kun 
fremhever, at der pa stenen star, at Adam Smith var forfatter til 
»Wealth of Nations«!). For det fgrste, fordi Rae andetsteds gér opmerk- 
som pa, at Smith selv ansA »Theory of Moral Sentiments« som det be- 
tydeligste af hans to verker, men ogsa fordi gravstenen er afbildet i en 
bergmt udgave af »Wealth of Nations« fra det 19. Arhundrede?), hvorfra 
igvrigt den her anfgrte gengivelse er lant. En anden besynderlighed er, 
at monumentet angiver Smiths f¢dselsdag til 5. juni 1723; idet Smith- 
forskeren W. R. Scott) har fundet ud af, at dette er hans dabsdag, og at 
han ma vere fédt noget tidligere. 


II. 


Eftertiden har ikke respekteret mindestenen over Adam Smith. Alle- 
rede Manchesterskolen gér S mith til fader til en ensidig og kras libera- 
lisme. Det er ogsi Smith og »laissez fairec, Smith og »the economic 
man«, der er nutidens indtryk af ham. Det er hgjst Smith fra de fire 
fgrste béger af »Wealth of Nations«, man kender. Femte bog om statens 
stilling i samfundet har man nesten glemt, og ungdomsverket »Theory 
of Moral Sentiments«, der giver det afggrende grundlag for Smiths 
menneskeopfattelse, er fuldstaendig ukendt i vide kredse, som i ovrigt 
praktisk og teoretisk interesserer sig for samfundsspgrgsmal. Resultatet 
er, at man ofte treffer pa en skzv opfattelse af hans verk og ideer. Mis- 
forstaelser af en sadan karakter, at den gamle skotte ma vende sig i sin 
grav. Som eksempel herpa skal henvises til omtalen af Adam Smith i 
en i Europa vidt udbredt kulturhistorie. Det hedder f. eks. heri: 


»Vi ser, at til trods for, at Maskinkulturens Tidsalder endnu ikke var brudt 
frem, begyndte den nye Tanke ganske klart at foresveve ham, at Mennesket kun 
kan vurderes som ¢gkonomisk Subjekt, ja egentlig kun som gkonomisk Objekt, 
som Bytteartikel og Hjul i en Maskine.«*) 


Det er antagelig fra sociologien, at denne ensidige opfattelse af Adam 
Smith er géet over i kulturhistorien og samtidig blevet almen eje. Geiger 
skriver saledes om ham i sin sociologi: 


»A. Smith opfatter Samfundet ensidigt i snzvrere Betydning som gkonomisk 
Samfund (commercial society); dette Samfund trenger ikke til Ledelse, da der 
hersker prestabiliseret Harmoni mellem Menneskenes selviske Handlen og det 
gemene Bedste. Statens eneste Opgave er Privatejendommens Beskyttelse.«°>) 


1) John Rae: Life of Adam Smith. London 1895. Side 435. 

2) J. R. M’Cullocks udgave. Edinburgh 1863 (forste gang denne udgave udkom var 1828). 

3) W. R. Scott: Adam Smith as Student and Professor. Glasgow 1937. Side 20. 

#) Egon Friedell: Kulturhistorie II. Kobenhavn 1936. Side 310. 

5) Th. Geiger: Sociologi. Kbh. 1939. Side 547. At Geiger som formentlig mange andre, der har 
givet udtryk for den ensidige opfattelse af A. S., kendte meget lidt til ham og hans omgivelser, kan 
man se deraf, at han i samme bog side 458 gor A.S.s fader til en underordnet tjenestemand fra 
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VED ADAM SMITHS GRAV 3 


M@konomerne er nok ikke uden skyld i denne ensidige opfattelse af 
Adam Smith. Nar de gar tilbage i gkonomiens historie, przsenteres 
Adam Smith som den f¢rste klassiker, og linien trekkes videre over 
Say og Ricardo til et samlet billede af den klassiske gkonomi, der arbej- 
der med den deduktive metode og gar ud fra den rationelt handlende ¢ko- 
nomiske mand. Det politiske udtryk for klassikerne bliver Manchester- 
skolens rene liberalisme. Den bergmte engelske historiker Buckle har un- 
derstgttet fremstillinger af denne art, for sa vidt som han har hevdet, at 
det var Smiths mening at klarlegge udfoldelsen af to tendenser i den 
menneskelige natur, hver i sin abstrakte form, for pa denne made at skabe 
en klar deduktiv fremstilling. Ungdomsverket, der legger sympatien til 
grund, bliver herved helt adskilt fra »Wealth of Nations«, der bygger pa 
selvinteressen. For nationalékonomerne var der kun grund til at beskef- 
tige sig med det sidste veerk. 

Der er dog ¢konomer og statsvidenskabelige professorer, der mere ind- 
gaende har dyrket Adam Smith og hans forfatterskab. De er kommet 
til et andet resultat: Smiths verker ma i hgj grad betragtes i sammen- 
heeng.!) Det giver et andet billede af Smiths opfattelse af mennesket, 
samfundet og staten, og dermed ogsa et andet billede af hans liberalisme 
end det, der var Manchesterskolens. Dette billede har hverken fundet vej 
til den almindelige kulturhistorie eller praeeget nutidens opfattelse af, hvad 
der var den oprindelige liberalisme. Som et forség pa at béde herpa, skal 
der i det félgende redeggres for grundtrekkene i Adam Smiths syn 
pa menneskene og samfundet og dermed gives et bidrag til et helhedsbil- 
lede af Adam Smiths fremstilling af de sociale videnskaber. 


III. 


Nogle mener, at Adam Smith ville have veret digter. Givet er det, 
at hans forste forelesninger i Edinburgh 1748, der var privat financieret, 
drejede sig om engelsk litteratur og retorik. Hans f¢rste litterere bedrift 


landet, for at kunne fastsl4, at A.S.s og Ricardos veerdilere, hver for sig kan forstas som folge af 
stedbestemte socialperspektiver indenfor epoken. A.S.s fader var knyttet til jarlen af Loudoun, da 
han var forsteminister for Skotland, og den gamle Smith var desuden »Writer to the Signet«, hvad 
langt fra var nogen almindelig skriver, samt »Clerk of the Court Martial«. Senere blev han »Comp- 
troller in the customs in the Kirkealdy district«. Han var efter datidens forhold velhavende. Hans 
arsindtegt fra det offentlige var, da han dode 35 Ar gammel, 275 pund eller pa niveau med 
nogle af de hojeste embedsindtegter i datidens Skotland (se herom Scotts foranforte bog side 17). 
| ovrigt dede han inden A.S. blev fodt. Et andet eksempel er, at Geiger side 19 betegner A. Ferguson 
som A.S.s lerer, skont Ferguson var fodt samme ar som A.S., efter sin universitetsuddannelse priest 
til 1754 og fra 1759 — samme dr som »Theory of M. S.« udkom og 8 Ar efter, at A.S. var blevet 
professor, dennes kollega som professor i moralfilosofi i Edinburgh. Det er snarere saledes, at 
Ferguson kan betegnes som elev af A.S. 

1) Se herom iser August Oncken: Adam Smith und Immanuel Kant, Leipzig 1877 og hans 
artikel i The Economic Journal 1897 (side 443): The Consistency of Adam Smith. 
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14 pa samme linie. Han var medudgiver af William Hamilton of Bangours 
»Poems on several Occasions« (1749). Sammen med andre venner af den 
af politiske grunde forviste lyriker samlede, udsendte han og skrev mu- 
ligvis forordet til en digtsamling. Noget af det fgrste, der med sikkerhed 
kan siges at stamme fra Smiths egen hand, og foreligger trykt, er 
to artikler i Edinburgh Review 1755. Disse artikler handler ogs& om 
sproglige og litterere emner. At Smiths almindelige litterere interes- 
ser blev fastholdt gennem livet, fremgar af hans bogsamling, der er ble- 
vet nermere beskrevet i et szerskilt verk.1) Ogsd »Wealth of Nations« gi- 
ver indtryk af den betydning, Smith tillagde de skgnne kunster. I 
femte bog?) foreslar han, at staten for at modvirke forskellige religigse 
retningers moralske tryk og snzversynede fordgmmelse af befolkningen 
skal fremme folkets glede og underholdning ved at give fuld frihed til 
dem, der uden at gore skandale og vere uanstedige vil forsoge sig som 
kunstmalere, digtere, musikere, vil opfgre skuespil eller vil fremvise ud- 
stillinger. 

De afhandlinger af Adam Smith, der blev udgivet efter hans d¢gd, 
vidner om hans interesse for kunst og videnskab i almindelighed.) Der 
er her en afhandling om astronomiens historie, der begynder med en bred 
indledning om udviklingen i den greske filosofi. Den f¢lges af et afsnit 
om det middelaiderlige verdensbillede med dets indtil 72 roterende sfzrer 
omkring jorden. Herfra f¢lges udviklingen op til Descartes og Newton. — 
Der er endvidere et par afhandlinger om udviklingen af oldtidens fysik, 
logik og metafysik. I en afhandling om de forskellige kunstarters natur 
siger Adam Smith, at poesien udtrykker fglelser og tanker bedre end 
dans; dansen igen bedre end musikken, som ikke kan udtrykke vrede. 
Endelig er der afhandlinger om ligheder mellem visse engelske og italienske 
vers samt om de ydre sanser. Disse to sidstnevnte afhandlinger er ner- 
mest beskrivelser, som ogsd andre kunne have udformet dem. Det kan 
dog vere af interesse at notere sig, at Adam Smith omtaler Dr. Berke- 
ley med respekt. Han kendes ogsa af vore dages psykologer. 

Pa denne baggrund er det lettere at forsta, at den udlagte barnefader 
til »the economic man« pabegyndte sin gerning ved Glasgow universitet 
med en lerestol i logik, der ogsa omfattede retorik og sk@gnlitteratur. 


1) James Bonar: A Catalogue of the Library of Adam Smith. London 1894. A.S.s bogsamling 
bestod af 3000 bind. De 2200 er katalogiseret. En trediedel heraf var pa fransk, en trediedel pa latin, 
gresk og italiensk og resten pA engelsk. En femtedel af bogerne drejede sig om litteratur og kunst, 
en femtedel var jura, politik og biografier, en femtedel okonomi og historie, en femtedel natur- 
videnskab og filosofi. Desuden var der lidt teologi og meget f4 romaner. 

2) Cannans udgave af »Wealth of Nation« London 1950. CH.1.Pt. HI. Art. IIT. 2 Bd. side 281. 
(I det folgende vil denne bog blive betegnet som C. u. W. N.). 

3) Adam Smith: Essays on Philosophical subjects. To which is prefixed An Account of the Life 
and Writings of the Author by Dugald Stewart. London 1795. 
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VED ADAM SMITHS GRAV 3D 


Smiths tiltredelsesforelesning er bevaret i den ovenfornzevnte afhand- 
ling om oldtidens logik og metafysik. Allerede den f¢grste vinter virkede 
Smith tillige som professor i moralfilosofi, og dette professorat over- 
tog ‘han aret efter. 


IV. 

Smith var en usedvanlig foreleser, der samlede mange tilhgrere og 
fik flere efterlignere. Smiths forelesningsplan for faget moralfilosofi 
faldt i fire dele. 1. del omfattede naturlig teologi; 2. del etik; 3. del jura 
og 4. del handlede om de politiske reguleringer, statens rigdom, magt og 
fremgang. Hvad Adam Smith fremlagde under 2. del er indeholdt i 
hans »Theory of Moral Sentiments<, der udkom 1759, og stoffet under 
4. del af forelesningerne findes i »Wealth of Nations« eller som bogens 
fuldsteendige titel var »An inquiry into the nature and causes of the 
wealth of nations«. Den udkom samme ar, 1776, i to udgaver, en i London 
i to bind og en i Dublin i tre bind.') I¢vrigt foreligger der ogsa grund- 
trek af det stof, som Smith arbejdede med under 3. del; idet Edwin 
Cannan i 1896 udgav: »Lectures on Justice, Police, Revenue and Arms, 
delivered in the University of Glasgow by Adam Smith. Reported by a 
student i 1763.«2) Cannans udgave af dette manuskript, der utvivisomt 
er, hvad det udgiver sig for, er interessant af flere grunde. Det indehol- 
der afsnit af 3. og 4. del af Smiths forelesninger og viser sammen- 
hengen imellem dem. Det godtg¢gr, at »Wealth of Nations« er vokset ud 
af disse forelesninger. Endelig rammer manuskriptet en pel igennem den 
navnlig fra fransk side pastaede sterke indflydelse fra Fysiokraterne pa 
Smiths liberalistiske synspunkter i »Wealth of Nations«. Overfor ci- 
tater af Fysiokraten Dupont de Nemours, der hevdede, at hvad der var 
sandt hos Smith var lant fra Turgot, og det, der ikke var lant fra Tur- 
got, var ikke sandt, har man siden 1896 kunnet henvise til, at de cen- 
trale liberale ideer i » Wealth of Nations« havde Smith allerede fremf¢rt 
i sine forelesninger i Glasgow.*) Det vil sige lenge fér, han fra 1764 til 
1766 rejste i Frankrig og traf de ledende Fysiokrater. Overfor dem, der 
f. eks. som Brentano hevdede, at Smiths oprindelige etiske udgangs- 
punkt var blevet materialistisk efter hans ophold i Frankrig, kan man 
henvise til, at Fysiokraterne har haft ringe indflydelse pa Smiths ho- 


1) Denne udgave er ikke omtalt af Rae eller af Cannan, der iovrigt omtaler de forskellige udgaver 
af »Wealth of Nations«, som kom i Smiths levetid, nemlig ialt fem: 1776, 1778, 1784, 1786 og 1789. 

2) I indledningen til denne bog findes en oversigt over Smiths foreleesningsprogram. 

3) Dette er yderligere blevet bekreeftet af et manuskript ogsé fra Glasgow-tiden fundet af W. R. 
Scott: »Of the nature and Causes of public opulence«, der ma vere en begyndelse til »W. of N.« 
og er lidt senere end »Lectures«. Dette manuskript indeholder begyndelsen til en fordelingsteori, 
sAledes at A. S.s tanker pA dette omrade heller ikke, som antydet af Cannan, kan fores tilbage til 
Fysiokraterne. Se tidligere anforte bog af Scott side 315ff. 
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vedsynspunkter, og at det ikke er rigtigt at betragte Fysiokraterne som 
materialister. 

Smiths 4. del af forelesningerne dekkede det, der omtrent samti- 
dig blev kaldt »Political GEconomy«. Nar han ikke brugte denne betegnelse 
for sin bog, henger det sikkert sammen med, at James Steuart i 1767 
havde udgivet en »Principles of Political GEconomy<, og at denne beteg- 
nelse endnu ikke var blevet en almindelig fagbetegnelse.') 

At Smiths b¢ger ma ses som afsnit af hans sammenhengende lere 
om moralfilosofien, kommer maske tydeligst frem i forordet til den sidste 
udgave af »Theory of Moral Sentiments«, der udkom i 1790. Han henviser 
her til sine bemzrkninger i den sidste paragraf i fgrste udgaven, hvor 
han havde stillet en afhandling i udsigit, der skulle omhandle: 


»Principles of law and government, and the different revolutions which they 
had undergone in the different ages and periods of society, not only in what 
concerns justice, but in what concerns police, revenue and arms, and whatever 
is the object of law.« 


Han g¢r i 1790-udgaven endvidere opmerksom pa, at »Wealth of Na- 
tions« er en indfrielse af dette I¢fte for sa vidt angar »police, revenue and 
arms<«. Hvad der star tilbage af jurisprudensen, har han ikke hidtil haft 
mulighed for at udforme; men sként han tvivler pa, at hans fremskredne 
alder ggr det sandsynligt, at han fuldt ud vil kunne I¢se opgaven til sin 
egen tilfredsstillelse, lader han paragraffen sta uzndret. Han dgéde som 
tidligere nzevnt samme Ar. 


¥. 

Adam Smith var meget ivrig for, at hans manuskripter ikke kom 
frem, fér han var helt tilfreds med deres form. Han arbejdede 15—16 4r 
pa »Wealth of Nations«, inden bogen gik til trykken. Da han ventede at 
dg og selv var for svag til at rejse sig, fik han to af sine venner til at 
breende alle de manuskripter, der var i hans hus med undtagelse af de 
tidligere omtalte posthumt udgivne afhandlinger. Derfor kender man ikke 
grundlaget for férste del af hans forelesninger om den naturlige teologi. 
Det er givet, at der i Adam Smiths livsopfattelse er indgaet et guds- 
begreb, men han har langt fra veret en ukritisk tilhenger af datidens 
kirke. Smith studerede som ung i Oxford pa et legat, hvortil der var 
knyttet et kravy om, at malet skulle vere en kirkelig stilling. Netop pa 
Smiths tid blev det opgivet at fgre kravet igennem, og skgnt han fra 
familien efter tilbagekomsten fra Oxford i 1746 sterkt blev tilskyndet til 
at tage anszttelse i kirken, holdt han sig tilbage. Da han tiltradte som 
professor fem 4r senere, underskrev han Westminster trosbekendelsen og 


1) Se C. u. W. N. side XVIII. 
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aflagde den sedvanlige ed over for universitetets autoriteter; men han 
ségte at blive fri for at Abne sine forelesninger med en bgn. Det blev af- 
slaet. Fra historikeren John Millar, der var en af Smiths elever i Glas- 
gow, ved vi, at han under forelesningerne i naturlig teologi gennemgik 
beviserne for guds tilverelse og egenskaber, samt det grundlag i det men- 
neskelige sind, der var udgangspunktet for religionen. 

Universitetsfolks religigse holdning var i de tider et meget centralt pro- 
blem. Allerede inden Smiths venskab med David Hume, som kirken 
ansa for en udpreget ketter, var ségelyset ogsa i denne henseende rettet 
mod Smith. Efter Humes d¢d i 1776, ledsagede Smith Humes lille 
selvbiografi: »The Life of David Hume« (1777) med et brev til bogtryk- 
keren, der optryktes som et tilleg til bogen. Brevet var en skildring af 
Humes sidste dage med en varmtf¢lt karakteristik af vennen. Den slutter 
salédes: 

»Upon the whole, I have always considered him, both in his lifetime and 
since his death, as approaching as nearly to the idea of a perfectly wise and 
virtuous man, as perhaps the nature of human frailty will permit.« 

En sadan karakteristik af fritenkeren Hume talte datidens kirke ikke. 
En teologisk dr. fra Oxford og senere biskop angreb Smith i et offentlig- 
gjort brev, hvori han beskyldte bade Hume og Smith for at vere ateister. 

En fransk biograf Delatour!) har beskrevet Adam Smiths forhold 
til religionen sAledes: 

»On avait tort, cependant, d’attribuer au disciple d’Hutcheson les opinions 
métaphysiques de David Hume. Smith ne paraissait attaché, il est vrai, 4 aucune 
des Eglises établies, mais, nous l’avons déja fait remarquer, il professait une 
doctrine élevée en matiére religieuse, et l’affirmation de l’existence de Dieu, de 
l’immortalité de l’Ame, a servi de théme a l’un des plus beau morceaux de sa 
Théorie des sentiments moreaux.« 

Selv om Adam Smith ikke f¢lte sig bundet til datidens kirke, var 
han stzrkt interesseret i kirken som socialt fenomen. I »Wealth of Na- 
tions« femte bog?) er der et afsnit om statens udgifter til oplysnings- 
institutioner for alle aldersklasser. Det drejer sig her om oplysning om 
religidse spgrgsmal, og sA godt som hele afsnittet handler om kirken. Det 
ideelle ville efter Smiths mening vere, om der faktisk ikke var nogen 
egentlig kirke, men en masse sma sekter. Kirken matte sa blive politisk 
upartisk og tolerant. Adam Smith tenker sig tolerancen udvikle sig 
sdledes: 

»The teachers of each little sect, finding themselves almost alone, would be 


obliged to respect those of almost every other sect, and the concessions which 
they would mutually find it both convenient and agreeable to make to one 


1) Albert Delatour: Adam Smith, sa vie, ses travaux et ses doctrines. 1886. Afhandlingen er pris- 
belonnet af det franske akademi for etik og politik. 
2) C. u. W. N. BK. V. CH. I. PT. II. ART. III. 2. bind side 273—79. 








8 NIELS BANKE 


another, might in time probably reduce the doctrine of the greater part of them 
to that pure and rational religion, free from every mixture of absurdity, im- 
posture, or fanaticism, such as wise men have in all ages of the world wished 
to see established;<«') 

De sma religigse samfund hevder ogsa efter Smiths opfattelse en 
bedre moral blandt deres tilhzengere end de store kirker, men betenkeligt 
er det, at deres moralske fordémmelse kan blive for rigoristisk. Til mod- 
virkning heraf har Adam Smith to forslag. Det ene er allerede om- 
talt foran under III. Det andet giver et bidrag til at belyse, at Smiths 
sdkaldte »Natvegterstat« skulle have flere opgaver, end man sedvanligvis 
mener, han har tillagt den, og skal derfor nzvnes her. Smith foreslog, 
at staten skulle indrette et eksamensvesen i videnskab og filosofi, som 
alle, der ville udove en liberal profession eller bekleede et hojere embede, 
skulle gennemga. Hvis udbredelsen af videnskaben pa denne made sik- 
rede de hgjere klasser mod overtro, ville den ¢gvrige befolkning heller ikke 
blive meget pAvirket af den. 

Med dette ideal er det ikke underligt, at Smith betegner middelalde- 
rens romerkirke som den kraftigste sammenslutning, der er kendt mod 
staten og mod menneskenes frihed, fornuft og lykke. Udviklingen af er- 
hvervslivet bréd romerkirkens magt; men hvor der stadig er rige kirker, 
kan de bl. a. have den fejl, at de trekker de bedste hoveder fra universi- 
teterne, og dens tjenere nedbryder respekten for deres opgave i det al- 
mindelige folk ved et for rigt og verdsligt liv. Denne kritik af kirken er 
ikke rettet mod Smiths hjemlige kirke, hvor han havde mange ven- 
ner. Om den skotske kirke siger han: 

»The most opulent church in Christendom does not maintain better the uni- 
formity of faith, the fervour of devotion, the spirit of order, regularity, and 
austere morals in the great body of the people, than this very poorly endowed 
church of Scotland. All the good effects, both civil and religious, which an 
established church can be supposed to produce, are produced by it as completely 
as by any other.«?) 

VI. 

Heller ikke den, der blot har lest »Wealth of Nations« igennem, kan 
finde nogen mening i, at man i vore dage skal lere studenterne, at Adam 
Smith opfattede samfundet ensidigt som alene et ¢konomisk samfund. 
Skal man imidlertid placere Smith ind i en sociologisk sammenhzeng, 
bgr man begynde, hvor han selv begynder sin jurisprudens, nemlig med 
hans bog om menneskenes forhold til deres medmennesker: »Theory of 
Moral Sentiments«. Der er ikke den undskyldning for at glemme denne 
bog, at den var ubetydelig. Den vakte stor opsigt, da den kom. Den blev 
udsendt i flere udgaver og oversat til fremmede sprog. Kant havde stor 


1) C. uu. W. N. BK. V. CH. I. PT. III. ART. III 2 bind, side 278. 
*) C. u. W. N. BK. V. CH. I. PT. IV 2 bind, side 298. 
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respekt for Adam Smith som filosof. Vor hjemlige Hgffding giver 
bogen en pn placering i sin »Filosofiens Historie«!). Sa sent som i 1926 
er bogen oversat til tysk.*) 

Bogens 6. udgave (1790) har et udforligt titelblad, der fremhver varkets 
hovedtanke. Det lyder sAledes: 

»The Theory of Moral Sentiments; or an Essay towards an Analysis of the 
Principles by which Men naturally judge concerning the Conduct and Char- 
acter, first of their Neighbours, and afterwards of themselves.« 


Smiths metode er introspektion og iagttagelse af andres opf¢rsel og 
har for sa vidt et empirisk udgangspunkt. Den kan pa visse steder minde 
om udredninger i nutidens psykologiske romaner.*) 

Udgangspunktet for bogens problemer er, at menneskene lever i sam- 
fund. Her er sympatien en oprindelig fglelse i den menneskelige natur.*) 
Den far den enkelte til at iagttage andres opf¢rsel og tage stilling til den. 
Gennem denne vurdering opbygges samvittigheden i det enkelte menne- 
ske, som en upartisk iagttager, der kontrollerer dets opfgrsel. Stemmen 
i brystet, der egentlig er Guds rgst, tager stilling, bade til den enkeltes 
handlinger og motiver. Allerede pa férste side tager Smith afstand fra 
den egoistiske streben som det eneste i det menneskelige sind.°) 


»How selfish soever man may be supposed, there are evidently some prin- 
ciples in his nature, which interest him in the fortune of others, and render 
their happiness necessary to him, though he derives nothing from it exept the 
pleasure of seeing it.« 

Sympatien med andre er ikke i sig selv selvisk: En mand kan have 
sympati med en kvinde i barselseng uden nogensinde selv at kunne 
komme der. 

Den grundleggende sympatiske f¢lelse belyses p&é mange mader. I for- 
hold til andres kropslige fornemmelser opstar der ingen sympati. Man har 
heller ikke sympati med andres forelskelse, men nok med den forelskedes 
forventninger om lykke. De usociale f¢lelser had og afsky giver i sig selv 
modvilje hos andre, og kun hvis motiverne kendes, er der mulighed for 
sympati. Overfor de positive sociale f¢lelser, humanitet, venlighed, ven- 
skab skabes let kontakt med andre. Sma gleder og store sorger vekker 
sympati hos andre. Derimod morer man sig over sma ulykker, der kan 
ramme andre. Store ulykker som fattigdom og landsforvisning fremkalder 

1) Den nyere Filosofis Historie. Kbh. 1921. Side 242 4f. 

2) Adam Smith: Theorie der ethischen Gefiihle herausgegeben von Dr. Walter Eckstein. I ud- 
giverens indledning er der en vurdering af bogen. Leipzig 1926. 

3) Se f. eks. Jules Romains: Francoise. Bd. 26 af »De gode Viljer« side 54. Kbh. 1953. 

4) Tydeligst kommer det frem i 1790-udgaven side 292 »Nature, when she formed man for society, 
endowed him with an original desire to please, and an original aversion to offend his brethren. . .«. 


5) Her efter 3 udgave 1767. 








10 NIELS BANKE 


sympati. Stor lykke hos den enkelte bliver kun beundret af andre, hvis 
den heldige ikke lader sin holdning pavirke af den skete forandring. 


Analysen af fglelseslivet sker flere steder i bogen pa social baggrund: 


»The wages of the meanest labourer can supply them. We see that they afford 
him food and cloathing, the comfort of a house, and of a family. If we examine 
his ceconomy with rigor, we should find that he spends a great part of them 
upon conveniencies, which may be regarded as superfluities, and that, upon 
extraordinary occasions, he can give something even to vanity and distinction. 
What then is the cause of our aversion to his situation, and why should those 
who have been educated in the higher ranks of life, regard it as worse than 
death, to be reduced to live, even without labour, upon the same simple fare 
with him, to dwell under the same lowly roof, and to be cloathed in the same 
humble attire? Do they imagine that their stomach is better, or their sleep 
sounder in a palace than in a cottage? The contrary has been so often observed, 
and, indeed, is so very obvious, though it had never been observed, that there 
is no body ignorant of it. From whence, then, arises that emulation which runs 
through all the different ranks of men, and what are the advantages which 
we propose by that great purpose of human life which we call bettering 
our condition? To be observed, to be attended to, to be taken notice of with 
sympathy, complacency and approbation, are all the advantages which we can 
propose to derive from it. It is the vanity, not the ease, or the pleasure, which 
interests us. But vanity is always founded upon the belief of our being the 
object of attention and approbation. The rich man glories in his riches, be- 
cause he feels that they naturally draw upon him the attention of the world, 
and that mankind are disposed to go along with him in all those agreeable 
emotions with which the advantages of his situations so readily inspire him. 
At the thought of this, his heart seems to swell and dilate itself within him, 
and he is fonder of his wealth, upon this account, than for all the advantages 
it procures him. The poor man, on contrary, is ashamed of his poverty. He feels 
that it efther places him out of the sight of mankind, or, that if they take any 
notice of him, they have, however, scarce any fellow-feeling with the misery 
and distress which he suffers.«!) 


Fra dette stykke kan det vere helt berettiget at trekke en linie bagud 
til den satiriske og skeptiske utilitarist Mandeville, som Smith senere i 
verket siger, betragter alting som »vanity<, og som mange tillegger sa 
stor betydning for Smiths behandling af selvinteressen, og den vegt 
som Smith giver denne egenskab i hans udredninger i »Wealth of Na- 
tions«.2) Den utilitaristiske side i Smiths samfundsfilosofi har dog 
utvivisomt mange andre kilder. Smith har gennemarbejdet de tidligere 
engelske filosoffer Locke og Hobbes og var indlevet i sin ven Humes tan- 
kegang. Hans store kendskab til den klassiske litteratur har ogsa haft 
betydning. Den greske filosof Polybios, der ogsa fgrte menneskenes mo- 
ralske ideer tilbage til selvinteressen, er af nogle blevet betragtet som en 
afggrende kilde for »Theory of Moral Sentiments«. Efter Smiths egen 


1) 3. udgave side 83ff. 


2) Se C. u. W. N. side XLVI, hvor Mandevilles »The Fable of the Bees« (1719) er citeret. 
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gennemgang i bogen af de forskellige filosofiske skoler er det imidlertid 
ikke rigtigt at fastholde, at de utilitaristiske filosoffer er de afggrende 
kilder for Smiths filosofi. Der er skribenter med helt andre udgangs- 
punkter, der har haft stor indflydelse pa ham. Det gelder serligt Smiths 
egen lerer i moralfilosofi Hutcheson. 

Hutcheson gar ud fra en umiddelbar moralsk sans hos menneskene, 
baret af et kerlighedsmotiv; men hverken han eller Mandeville har efter 
Smith forklaret udgangspunktet for de menneskelige handlinger. De 
postulerer, hver for sig ensidigt det, der skal forklares. S mith mener, at 
han ud fra de sympatiske f¢glelser, der opstar, hvor menneskene lever i 
samfund, gér rede for fremkomsten af det »bedre jeg«, samvittigheden 
eller den upartiske iagttager. Her har man udgangspunktet for menneske- 
nes opf¢rsel. Forholdet mellem selvinteressen og samvittighedens bud 
fremstiller han pa f¢lgende made: 


»When our passive feelings are almost always so sordid and so selfish, how 
comes it that our active principles should often be so generous and so noble? 
When we are always so much more deeply affected by whatever concerns our- 
selves, than by whatever concerns other men; what is it which prompts the 
generous, upon all occasions, and the mean upon many, to sacrifice their own 
interests to the greater interests of other? It is not the soft power of humanity, it 
is not that feeble spark of benevolence which nature has lighted up in the human 
heart, that is thus capable of counteracting the strongest impulses of self-love? 
It is a stronger power, a more forcible motive, which exerts itself upon such 
occasions. It is reason, principle, conscience, the inhabitant of the breast, the man 
within, the great judge and arbiter of our conduct. It is he, who, whenever we are 
about to act so as to affect the happiness of others, calls to us with a voice capable 
of astonishing the most presumptuous of our passions, that we are but one of the 
multitude, in no respect better than any other into it; and that when we prefer 
ourselves so shamefully and so blindly to others, we become the proper ob- 
jects of resentment, abhorrence, and exccration.<!) 


Det fuldkomne menneske er efter Smith et menneske, som kan for- 
ene den selviske og uselviske f¢glelse i sin natur uden at lade sig beherske 
af nogen af disse f¢lelser. Et sAédant menneske forener i sin karakter 
klogskab, retferdighed, godg¢érenhed og fremfor alt selvkontrol. Den klo- 
ge kender sin egen lykke og udnytter sine evner uden pral, er Aben og 
indstillet pa venskab, lever af sine indkomster uden utilfredshed og ind- 
lader sig kun pa nye ting, nar de er grundigt efterprdvet. I retferdig- 
hedsbegrebet ligger navnlig viljen til ikke at ville krenke andre. Godg¢- 
renhed henger sammen med den umiddelbare kerlighed til familie og 
venner og udvides uden had til andre nationer til feedrelandskerlighed. 
Selvbeherskelsen omfatter kvaliteter som mod og madehold samt kontrol 
over egen vrede. Den f¢rer til aktivitet, sparsommelighed og kyskhed. 


1) 3. udgave side 213. 
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Adam Smith anser for en stor del de moralske idealer som betin- 
get af de sociale omgivelser. Deres udbygning henger sammen med den 
pavirkning, menneskene er ude for: 


»The most vulgar education teaches us to act, upon all important occasions, 
with some sort of impartiality between ourselves and others, and even the or- 
dinary commerce of the world is capable of adjusting our active principles to 
some degree of propriety. But it is the most artificial and refined education 
only, which pretends to correct the inequalities of our passive feelings, and we 
must for this purpose have recourse to the severest, as well as to the profoundest 


philosophy.«!) 

Selv om de moralske idealer efter Smith kan opbygges uden religion, 
betyder religionen en genvej i forhold til den langsomme og besveerlige 
opdragelse, der kan ske ved hjzlp af filosofien. Den, der tror pA Gud, ma 
fglge hans vilje og de moralske idealer. Religionen er ogsa den eneste 
trgst for den, der i denne verden rammes af uretferdighed, f. eks. den 
uskyldige, der dgmmes. Det er ogsa troen pa det vise forsyn, der far den 
mere indsigtsfulde til at forlige sig med verdens mange urimeligheder. 
Det er ogsa troen pa Gud, der ligger bag ved det udviklede menneskes 
bekzmpelse af sin egeninteresse. Dette sidste fremgar serlig tydeligt af 
et afsnit, der blev indfgjet i sidste udgave af »Theory of Moral Senti- 
ments<«: 

»The wise and virtuous man is at all times willing that his own private in- 
terest should be sacrificed to the public interest of his own particular order or 
society. He is at all times willing, too, that the interest of his order or society 
should be sacrificed to the greater interest of the state or sovereignty, of which 
it is only a subordinate part. He should, therefore, be equally willing that all 
those inferior interests should be sacrificed to the greater interests of the uni- 
verse, to the interests of that great society of all sensible and intelligent beings, 
of which God himself is the immediate administrator and director.«?) 

Det er af betydning at ggre opmerksom pa, at det foran refererede, der 
udggr kernen i Adam Smiths moralfilosofi ikke blot opstiller idealer 
for den menneskelige handlemade, men ogs& tilsigter at forklare, hvad 
der er de faktiske udgangspunkter for det, menneskene foretager sig. 

»Theory of Moral Sentiments« giver imidlertid ikke blot en udbygning 
af de handlingsmotiver, der anfgres som de mest fremtraedende i det ef- 
terfglgende verk »Wealth of Nations«. Ungdomsverket indeholder ogsa 
den opfattelse, der for det samfunds¢konomiske omrade var afg¢érende 
for Smiths opstilling af kravet om fri adgang for den enkelte til at 
udfolde sig #¢konomisk, nemlig at den enkelte ved at forf¢lge sine egne 
selviske interesser kunne skabe et bedre resultat for hele samfundet. Dette 
bergmte dogme, om den »usynlige hand«, der har sammenheng med 
Adam Smiths tro pa forsynet og gang pa gang er citeret fra »Wealth 

1) 3. udgave side 215, 

2) 6. udgave (1790) side 115. 
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of Nations« findes allerede i ungdomsverket og skal i det f¢lgende an- 
féres herfra: 


»The earth by these labours of mankind has been obliged to redouble her 
natural fertility, and to maintain a greater multitude of inhabitants. It is to no 
purpose, that the proud and unfeeling landlord views his extensive fields, and 
without a thought for the wants of his brethren, in imagination consumes him- 
self the whole harvest that grows upon them. The homely and vulgar proverb, 
that the eye is larger than the belly, never was more fully verified than with 
regard to him. The capacity of his stomach bears no proportion to the im- 
mensity of his desires, and will receive no more than that of the meanest 
peasant. The rest he is obliged to distribute among those, who prepare, in the 
nicest manner, that little which he himself makes use of, among those who fit 
up the palace in which this little is to be consumed, among those who provide 
and keep in order all the different baubles and trinkets, which are employed 
in the ceconomy of greatness; all of whom thus derive from his luxury and 
caprice, that share of the necessaries of life, which they would in vain have 
expected from his humanity or his justice. The produce of the soil maintains at 
all times nearly that number of inhabitants, which if is capable of maintaining. 
The rich only select from the heap what is most precious and agreeable. They 
consume little more than the poor, and in spite of their natural selfishness and 
rapacity, though they mean only their own conveniency, though the sole end 
which they propose from the labours of all the thousands whom they employ, 
be the gratification of their own vain and insatiable desires, they divide with 
the poor the produce of all their improvements. They are led by an invisible 
hand to make nearly the same distribution of the necessaries of life, which 
would have been made, had the earth been divided into equal portions. among 
all its inhabitants, and thus without intending it, without knowing it, advance 
the interest of the society, and afford means to the multiplication of the species. 
When providence divided the earth among a few lordly masters, it neither 
forgot nor abandoned those who seemed to have been left out in the partition. 
These last too enjoy their share of all that it produces. In what constitutes the 
real happiness of human life, they are in no respect inferior to those who would 
seem so much above them. In ease of body and peace of mind, all the different 
ranks of life are nearly upon a level, and the beggar, who suns himself by the 
side of the highway, possesses that security which kings are fighting for.«!) 


VIL. 

»Wealth of Nations« fremhever i f¢rste bog kapitel II en egenskab ved 
den menneskelige natur som ikke er behandlet i »Theory of Moral Senti- 
ments«. Det er den menneskelige tilbdjelighed til at bytte. Det er denne 
egenskab, som fremkalder arbejdsdelingen, som igvrigt er udviklet ved, 
at det enkelte menneske har fulgt sin egeninteresse. Byttet kommer i stand 
ved, at man pakalder modpartens egeninteresse. 

»It is not from the benevolence of the butcher, the brewer, or the baker, that 
we expect our dinner, but from their regard to their own interest.«?) 


hedder det i en af de berémteste sztninger i dette kapitel. 


1) 3. udgave side 272—274. 
2) C. u. W. N. Bk. ICH. II side 16. 
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Egeninteressens betydning for udviklingen af arbejdsdelingen medf¢rer, 
at dens udfoldelse er til fordel for samfundet som helhed. Direkte nev- 
nes »den usynlige hand« i fjerde bog, hvor den enkeltes kapitalanbringel- 
ser drgftes i forbindelse med handelspolitikken: 


»By preferring the support of domestic to that of foreign industry, he intends 
only his own security; and by directing that industry in such a manner as its 
produce may be of the greatest value, he intends only his own gain, and he is 
in this, as in many other cases, led by an invisible hand to promote an end 
which was no part of his intention. Nor is it always the worse for the society 
that it was no part of it. By pursuing his own interest he frequently promotes 
that of the society more effectually than when he really intends to promote it. 
I have never known much good done by those who affected to trade for the 
public good. It is an affectation, indeed, not very common among merchants, 
and very few words need be employed in dissuading them from it.«!) 


P& baggrund af synspunkterne i »Theory of Moral Sentiments« kan 
man ga ud fra, at Adam Smith ikke har villet vere elskverdig med 
den sidste setning. Pa andre steder vender han sig direkte kritisk mod 
de erhvervsdrivende. 

Forudsztningerne for, at den enkeltes selviske handlinger medf¢grte en 
fordel for samfundet var, at der udfoldede sig konkurrence mellem de 
erhvervsdrivende"); men i denne henseende nerede Adam Smith ikke 
megen tillid til erhvervslivets udovere. De kempede i hans tid ofte for 
privilegier, der som regel blev udnyttet i strid med helhedens interesse. 
Smiths vurdering af de erhvervsdrivendes holdning i denne henseende 
kommer frem flere steder, bl. a. i forbindelse med en behandling af Ign 
og profits betydning for prisens h¢jde: 


»People of the same trade seldom meet together, even for merriment and 
diversion, but the conversation ends in a conspiracy against the public, or in 
some contrivance to raise prices. It is impossible indeed to prevent such meet- 
ings, by any law which either could be executed, or would be consistent with 
liberty and justice. But though the law cannot hinder people of the same trade 
from sometimes assembling together, it ought to do nothing to facilitate such 
assemblies; much less to render them necessary.«*) 


Pa dette som pa andre ¢konomiske felter har Adam Smith ikke 
megen tiltro til, at staten ved forbud kan udrette noget. Det skal dog nzev- 


1) C. u. W. N. Bk. IV CH. II side 421. 

*) Eller som Niels Lindberg sa udmerket siger det i sin dispulats: »Af fremstillingen af Adam 
Smiths argumentation, der har veret skoledannende, fremgik det, at liberalismens fader kombine- 
rede kappestrids- og funktionsidealet med behovstilfredsstillelses-idealet, og at »hele samfundet« 
betragtet som en husholdning sxedvanligvis var idealobjekt«. (»Idealer og Regler i anvendt Okonomik 
1951. Side 274). 

3) C. u. W. N. Bk. I. CH. X PT. II side 130. 


[grer, 
nev- 
ingel- 


tends 
as its 
he is 
1 end 
ciety 
motes 
ite it. 
r the 
1ants, 


kan 
med 
mod 


e en 
n de 
ikke 
» for 
esse. 
ende 
Ign 


and 
rin 
neet- 
with 
rade 
such 


ikke 
eeV- 


\dam 
bine- 
idet« 
omik 


VED ADAM SMITHS GRAV 15 


nes, at han kan tenke sig offentlig prisfastszttelse, safremt man ma 
acceptere en exclusiv sammenslutning.') 

I det afsluttende afsnit af férste bog kommer modsetningen mellem 
den konkurrence, der er i samfundets interesse, og de erhvervsdrivendes 
holdning meget tydelig frem: 

»The interest of the dealers, however, in any particular branch of trade or 
manufactures, is always in some respects different from, and even opposite to, 
that of the public. To widen the market and to narrow the competition, is 
always the interest of the dealers. To widen the market may frequently be 
agreeable enough to the interest of the public; but to narrow the competition 
must always be against it, and can serve only to enable the dealers, by raising 
their profits above what they naturally would be, to levy, for their own bene- 
fit, an absurd tax upon the rest of their fellow-citizens. The proposal of any 
new law or regulation of commerce which comes from this order, ought al- 
ways to be listened to with great precaution, and ought never to be adopted till 
after having been long and carefully examined, not only with the most scrupul- 
ous, but with the most suspicious attention. It comes from an order of men, 
whose interest is never exactly the same with that of the public, who have ge- 
nerally an interest to deceive and even to oppress the public, and who accord- 
ingly have, upon many occasions, both deceived and oppressed it.«*) 


De foran anfgrte centrale tanker fra »Wealth of Nations« om liberalis- 
men og de begrensninger, der var for dens udfoldelse i datidens England 
— rent bortset fra den okonomiske politik — fremtreeder som en naturlig 
fortsettelse af Smiths synspunkter i »Theory of Moral Sentiments«. De 
viser ogsa, at det Smith tilsigter med »Wealth of Nations« er at give et 
realistisk billede af de ¢gkonomiske feenomener, som de forela i datidens 
Europa. Hans kendskab til erhvervslivets holdning var ikke blot noget, 
han havde lest sig til. I Glasgowperioden var han deltager i en gkonomisk 
klub, som omfattede nogle af de ledende erhvervsfolk fra den pa den tid 
useedvanligt sterkt voksende industri- og handelsby.*) Smith skal have 
dvet en betydelig indflydelse pa deres synspunkter. Som deltager i uni- 
versitetets administration mgdte han ogsa handverkere og handlende. 
Medens Ricardo, der efter en virksomhed i praktisk forretningsliv, skrev 
et dkonomisk pionerarbejde, som i h¢j grad var preget af abstrakt tenk- 
ning, er »Wealth of Nations«, hvis forfatter hidtil udelukkende havde 
veret akademisk lerer, overvejende et forség pa at forklare den gkono- 
miske virkelighed p& empirisk grundlag. Denne modsztning mellem Ri- 
cardo og Adam Smith er ofte blevet fremhzvet f. eks. af Joseph Shield 
Nicholson i hans indledning til en udgave af » Wealth of Nations« 1884: 


»The »economic man<, the supposed incarnation of selfishness, is no creation 
of Adam Smith; all the characters of »Wealth of Nations« are real-English-men, 


1) C. u. W. N. Bk. I. CH. X. PT. II. side 144. 
2) C. u. W. N, Bk. I, CH. XI. side 250. 
3) Se W. R. Scott: Adam Smith and the City of Glasgow. Glasgow 1923. 
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Dutchmen, Chinese. The »economic man« of ultra-Ricardians is no more to be 
found in Adam Smith than is the »socialistic man«, the incarnation of unsel- 
fishness, the man who loves all men more than himself on the arithmetical 
ground that all are more than one. Adam Smith was unacquainted with any 
society composed mainly of either species.« 


VIII. 

Det falder naturligt i trad med Adam Smiths interesse for det sam- 
lede samfundsmessige resultat, at han fastslar, at en forbedring af den 
almindelige befolknings levevilkar aldrig kan vere til ulempe for samfun- 
det som helhed.') En bedre aflgnning af arbejdet er ikke blot en ngdven- 
dig virkning, men ogsa et naturligt udtryk for stigende national velstand. 

I modsztning til, hvad der gjaldt om de ledende erhvervsdrivende, bli- 
ver det arbejdende folk nzsten altid behandlet med sympati af Adam 
Smith. Bade dette og hans fordelingsteori har medf¢grt, at »Wealth of 
Nations<« er blevet udgangspunktet for de fleste socialistiske forfattere i 
det 19. Aarhundrede. Bogen indledes som bekendt med at fastsla, at det er 
arbejdet, som frembringer verdierne. Nar prisdannelsen skal forklares 
mere indgaende, far man at vide, at i de primitive samfund tilhgrte hele 
produktet arbejderen; men 


»As soon as the land of any country has all become private property, the 
landlords, like all other men, love to reap where they never sowed, and demand 
a rent even for its natural produce.«?) 


Denne sztning kan tages til udgangspunkt for savel Karl Marx som 
Henry Georges ideer. Det er ogsa en passus, som har forskrekket nogle af 
Adam Smiths borgerlige beundrere. Den tidligere citerede Delatour 
siger saledes, at setningen er helt forkert, og nar den leses bogstaveligt, 
forklares nesten Proudhons bergmte ord »La proprieté, c’est le vol«.3) 

At opfatte Adam Smith som noget i retning af revolutioner er imid- 
lertid at ga alt for vidt. I femte bog, hvor han behandler udgifterne til 
retsvesenet'), redegor han ogsa for udviklingen af klassedelingen i sam- 
fundet. Han er ikke kritisk over for denne udvikling og opfatter det som 
helt naturligt, at fédsel og formue er det vesentligste grundlag for, at 
nogle mennesker rager op over andre. Smith ville ikke omvelte sam- 
fundets institutioner. Han respekterede bade ejendomsretten, det engel- 
ske nationale samfund og dets konstitution. Derimod kan man snarere sige, 
at den made, pa hvilken han fremlagde sit syn pa politikkens mal, var 

1) C. u. W. N. Bk. I. CH. VIII. side 80. 

2) C. u. W. N. Bk. I. CH. VI. side 51. 

3) Den tidligere anforte bog af Delatour side 243. 

*) C.u. W. V. BK. V. CH. I, PT. II. 2. bind side 20217. 
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revolutionerende. Det var virkningerne for »hele samfundet«, for folket, 
der var det principale.') Derfor den store interesse for den almindelige 
befolknings levevilkar. Det er ogsa dette synspunkt, som g¢r ham til na- 
tionalgkonomiens fader og g¢ér det, der da var kameralvidenskab, til en 
lere om samfundets?) okonomiske forhold. 

Som forfatter til »Theory of Moral Sentiments« er det ganske naturligt, 
at Adam Smith ikke begrenser sin interesse til den almindelige be- 
folknings materielle levevilkar. Han er opmerksom pa, at udviklingen af 
arbejdsdelingen i de mere fremskredne lande kan sléve arbejderne; fordi 
de der mA tjene deres bréd ved ensidige og simple funktioner. Det ma 
derfor efter hans mening blive en opgave for staten ved tilskud at skabe 
en almindelig folkeskole, der kan meddele befolkningen de ngdvendige 
elementzre kundskaber for at introducere dem til bade de mest oph¢jede 
og nyttige videnskaber. Smith tror ogsa pa, at en sadan undervisning 
kan virke karakteropdragende.’) 


IX. 

Adam Smiths liberale stat er ofte blevet karakteriseret som »en 
natveegterstat«: Staten skulle beskytte samfundet mod ydre fjender og 
hevde og gennemf¢re retten mellem borgerne. Det falder godt i trad med 
hans helhedssyn pa samfundet, at han ogsa tillegger staten en tredie 
gruppe af opgaver: 

»—the duty of erecting and maintaining certain public works and certain 
public institutions, which it can never be for the interest of any individual, or 
small number of individuals, to erect and maintain; because the profit could 
never repay the expense to any individual or small number of individuals, 
though it may frequently do much more than repay it to a great society.«‘) 


Til disse opgaver hgrer de tidligere nevnte foranstaltninger m. h. t. be- 
folkningens opdragelse og undervisning, en rekke trafikopgaver og for- 
anstaltninger til fremme af enkelte serlige grene inden for handelen. Un- 
der det sidste omrade behandles handelskompagnierne. Smith giver en 
meget kritisk gennemgang af de store engelske handelskompagniers hi- 
storie. Han mener ikke lengere, at deres monopoler er i samfundets in- 


1) Se her iszer indledningen til fjerde bog, der handler om de forskellige systemer indenfor den 
politiske okonomi. C. u. W. N. side 395. 

2) Det falder i dag helt naturligt at overseette Adam Smiths ofte brugte ord »society« med samfund 
og meget kunstigt, at den gamle oversettelse af Drabye (1778) bestandig anvender ordet »Szl- 
skabet« i stedet. Selv om de samtidige anmeldere af Drebyes oversettelse gor opmerksom pa, at 
oversettelsen er mangelfuld (se herom Degens artikel i Nationalokonomisk Tidsskrift 1936 side 
223: Om den danske Oversettelse af Adam Smith og Samtidens Bedommelse af den) — nevnes 
denne merkveerdighed ikke. Ordet samfund i den betydning, som okonomien anvender det i dag 
(efter A. S.), er da ogsa forst traengt ind i det danske sprog fra 1838, se Den danske Ordbog. 

3) Se C. u. W. N. BK. V. CH. I. PT. III. ART. II. 2. bind side 267 ff. 

4) C. u. W. N. BK. IV. CH. IX. 2. bind side 185. 
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teresse. Derimod kan det efter hans opfattelse teankes at vere rimeligt, 
at der i lighed med, hvad der sker med patenter, meddeles privilegier 
for et kortere aremal til gennemf¢relse af risikable handelsforetagender 
pa kolonierne. Hans helheds synspunkt pa, hvad der er i det engelske 
samfunds interesse, far ham ogsa til at anerkende »Navigationsakten«.!) 


X. 

Skgnt Adam Smiths forfatterskab hovedsagelig begrenser sig til to 
bgéger, »Theory of Moral Sentiments« og »Wealth of Nations«, strekker 
hans forfattervirksomhed sig over meget lang tid. Alene det kan g¢re det 
forstaeligt, at afsnit af bégerne kan fremtraede pa en sddan made, at der 
tilsyneladende er en modsztning imellem dem. Desuden ved man, at 
Smith, nar nye idéer dukkede op hos ham, var mere tilb@jelig til at 
give dem en serbehandling i indféjede »digressions« i stedet for at fore- 
tage omarbejdelse af tidligere afsluttede kapitler. Denne fremgangsmade 
har fgrt til visse gentagelser og til afvigelser fra hovedtankegangen. Imid- 
lertid er det Abenbart, at han vedkendte sig begge bgger hele livet igen- 
nem. Den sidste udgave af ungdomsverket fremkom som tidligere nzvnt 
i hans dgdsar. Derfor er det berettiget at understrege sammenhengen i 
hans hovedsynspunkter. Resultatet heraf er ikke en logisk fast sammen- 
knyttet ¢konomisk liberalistisk modelverden grundlagt pa fa principielle 
séjler. Det giver os derimod et velferdsprogram for det enkelte menneske 
og den velmenende statsmand. Programmets forudsztninger var forholdene 
i datidens Europa pa dets historiske baggrund. Det realistiske udgangs- 
punkt krzevede som andre brugbare politiske programmer afvigelser fra 
nogle af de principielle synspunkter. Klassebetonede politiske partier har 
navniig brugt »Wealth of Nations« som et rustkammer. Det den klasse, 
der sejrede i det 19. A4rhundrede, har kunnet bruge, er blevet baret videre 
til eftertiden. Lerner gor i forordet til et amerikansk optryk af Cannans 
udgave af »Wealth of Nations« opmerksom pa det merkelige paradoks, 
der knytter sig til Smiths stilling i historien: Han ville zndre sin tids 
gkonomiske politik, for at skabe stgrre frihed og dermed st¢rre velstand 
for hele folket i samfundet, og dog har hans leresztninger resulteret i en 
forherligelse af gkonomisk uansvarlighed og et forsvar for den magtha- 
vende middelstand.? ) 

Fra et mere europzisk stasted har man nok lov til her at foje, at 
Adam Smiths grundsynspunkt, den samfundsmessige vurdering af 
det offentliges politik, er blevet udbredt fra de nationalokonomiske lzre- 
stole bade i Europa og Amerika og har haft praktisk betydning for opbyg- 
ning af det tyvende Arhundredes velfzrdsstat. 


1) C.u. W.N. BK.IV.CH.II. side 428. 
2) Adam Smith: Wealth of Nations udgivet af Cannan. New York. 1937. 
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OM INPUT-OUTPUT ANALYSEN’) 
Af P. NORREGAARD RASMUSSEN 


E okonomiske analyser, som her skal omtales, kan siges at vere af 

ganske ny dato. Forst efter krigen er de overhovedet blevet almindelig 
kendte i Europa — ja det er vel forst i lobet af de sidste par Ar, at disse ana- 
lyser er blevet sa betydningsfulde, at de kan pakalde interesse ud over de 
meget fa specialisters kreds. Man kan maske mene, at det er en ganske ufor- 
holdsmessig stor betydning, der tilleegges disse modeller. Man kan mene, 
at input-output analysen er uden interesse for okonomer i almindelighed. 
Man kan argumentere, at det er en vej, som forer ud i vildnis, og at det er 
beklageligt, nar okonomer bruger deres tid og kraft pa disse problemer. Men 
det er ikke desto mindre en kendsgerning, at disse modeller optager en hur- 
tigt voksende andel af de forende tidsskrifters sidetal, at der af offentlige, 
halv-offentlige og private midler ofres endog meget betydelige summer pa 
disse analyser, og at det sdledes synes nodvendigt for alle okonomer at have 
et i hvert fald nodtorftigt kendskab til problemstillingen i input-output 
modeller. I det folgende er forsogt at give en sadan indforing, idet der er lagt 
vegt pA en »ikke-teknisk« fremstillingsform, hvorfor det med de givne 
rammer har veret nodvendigt at indskrenke omtalen af adskillige proble- 
mer, som ellers nok kunne fortjene en detailleret gennemgang. Der ma her 
henvises til den anforte litteratur. 


Input-output tabellen. 


Forinden der gives en gennemgang af den nyeste litteratur synes det imid- 
lertid pA sin plads indledningsvis at give en — omend grov — skitse af 
input-output?) analysen. 


1) Denne og et par folgende artikler vil behandle udviklingen i input-output analysen gennem 
den sidste halve snes ar. Artiklerne er blevet til under et arbejde med en videreforelse og udnyttelse 
af input-output analysen, som gennemfores ved Det okonomiske Forskningsinstitut ved Handels- 
hojskolen. Statens almindelige Videnskabsfond og Reinholdt W. York og Hustrus Fond har ydet stotte 
til dette arbejde. — Stud. polit. Poul Sveistrup har gennemarbejdet manuskripterne og lest korrek- 
turerne. 

2) Det synes vanskeligt at finde en passende oversettelse. | Norge bruger man betegnelsen 
»krysslopsanalyse«, hvilket er en traeeffende sprogbrug. Der er imidlertid den vanskelighed, at man 
ikke klarer sig med at fA oversat »input-output tabel« f. eks. ved »krydslobstabel«, idet man stadig 
har brug for ordene »input« og »output« som betegnelse for henholdsvis tilforsler af ramaterialer 
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I fremstillingen af modellen kan man efter behag begynde med at betragte 
de konkrete stromme af varer og tjenester, som er en del af nationalregnska- 
bets objekt, eller man kan starte med de Walras’ske ligningssystemer. Det er 
formentlig lettest at begynde med de forste, d.v.s. betragte tabel 1. 

Tabellen refererer sig til England — valgt som en af de mest overskuelige, 
der er offentliggjort’). Man har her, som det fremgar af tabellen, foretaget en 
opdeling i 8 sektorer: landbrug, egentlig industri, handel, etc., en opdeling, 
som vil kendes fra nationalregnskabets opgorelser fra produktsiden. 

Disse er de sakaldte »endogene« eller »ikke-autonome« sektorer. Forhol- 
det er det, at omend input-output tabellen forsoger at registrere strommene 
mellem alle sektorerne, sa preetenderer man i reglen alene at forklare strom- 
mene imellem de ikke-autonome sektorer ved givne stromme fra de ikke- 
autonome (de endogene) til de autonome (de exogene) sektorer. Man har 
saledes i tabel 1 udskilt en gruppe af »autonome sektorer«, betegnet som 
»Final Buyers« d.v.s. offentlig og privat konsum, investering samt eksport. 

De stromme, der betragtes, er reale, d.v.s. varer og tjenesteydelser, mens 
de financielle stromme ikke — i modszetning til nationalregnskabet — er 
medtaget. I tabellen er registreret hver sektors kob fra andre sektorer — 
i sojlerne — og hver sektors salg til andre sektorer — i rekkerne. Nar der 
saledes i skeringen mellem 6. rekke og 3. sojle star 13, betyder det, at 
industrien »Food, drink and tobacco« i lobet af 1948 kobte for 13 mill. £ 
fra industrien »Electricity, gas and water«. Man bemeerker, at diagonalen i 
denne tabel er tom, d. v. s. man har ikke medregnet de interne transaktio- 
ner for de enkelte sektorer. Disse tal kunne for sa vidt godt have veret med- 
regnet?), hvilket ikke ville have betydet afgorende forskelle for det folgende. 

Summerne af rekke-tallene — saledes som angivet i sojle nr. 14 — angiver 
samlet salg fra de forskellige sektorer til alle andre sektorer herunder salg 
til konsum, investering samt eksport. Da de fleste sektorer kober fra udlandet, 
er import ligeledes medregnet under de ydende industrier. Sojle nr. 14 
angiver med andre ord de samlede verdier af »output« fordelt pa de indu- 
strier, dette output kommer fra. Dette betyder, at — for at gore det helt klart 
— sektor nr. 1 (d.v.s. landbrug, skovvesen og fiskeri) i 1948 har haft en 
total produktion (et output) til en samlet veerdi af 956 mill. £. Heraf er en 
del leveret til sektor nr. 3 (nemlig goder til en veerdi af 460 mill. £), til sektor 
nr. 4 (nemlig 28 mill. £) og til sektor nr. 7 (nemlig 2 mill. £), mens resten 








og hjzlpestoffer til en sektor og sektorens leverancer til andre sektorer. Det er her vanskeligt at 
komme uden om kunstord, hvorfor man vel lige sA godt kan anvende de engelske betegnelser. 
I ovrigt er jeg blevet gjort opmzrksom pa, at ogsd pa engelsk er »input« et kunstord — som man da 
ogsa forgeeves soger i de almindeligt anerkendte ordbeger. — I mangel af bedre har jeg fastholdt 
de engelske betegnelser. 

1) Detailler om tabellen findes i den anforte kilde, p. 63. 

*) I den danske tabel, som er under udarbejdelse, vil disse »intra-sektor stromme« vere med 
i et begraenset omfang. 
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(ialt for 466 mill. £) er leveret til »de autonome sektorer« og her fordeler sig 
med et privat konsum pa 405 mill. {£, et offentlig konsum pa 19 mill. £, en 
investering (ved lagerdannelse) pa 32 mill. { og endelig en eksport pa 10 
mill. £. 

Pa den anden side — d.v.s. nar man afleser sojlerne — forteller tabellen, 
at der er tilfort landbruget goder udefra for ialt 333 mill. {, nemlig for 5 
mill. £ fra sektor nr. 2, for 66 mill. £ fra sektor nr. 3 0. s.v. Verditilveksten 
har saledes veret 956 mill. £ minus 333 mill. £, altsA 623 mill. £. Tabellen 
forteller videre, at af disse er de 374 mill. £ profit i sektoren samt rentebeta- 
linger og afskrivninger, mens de 249 mill. £ er sektorens samlede lonbeta- 
linger. Sojlesummerne vil saledes 4benbart angive veerdierne af de enkelte 
sektorers indkobte varer og tjenester. 

Relationen til nationalregnskabets opgorelser af nationalproduktet fordelt 
pa industrier er Abenbar. Det, som her er sket, er en specifikation pa oprin- 
delsesindustrier for input og en lignende specifikation pa modtagerindustrier 
for output. I denne henseende giver tabellen altsa betydelig rigere oplys- 
ninger end nationalregnskabet.— 

Hvis man subtraherer rekke nr. 11 fra sojle nr. 14, far man som lige vist 
de enkelte sektorers verditilvekst, d. v.s. deres bidrag til bruttofaktorind- 
komsten. Landbrugets bidrag bliver herefter 956 — 333 = 623. Disse veerdi- 
tilvekster er i ovrigt som nevnt yderligere opdelt i tabellen ved en specifi- 
kation pa lonindkomst pa den ene side og bruttoprofit (d. v. s. incl. afskriv- 
ninger) pa den anden side. Man kan saledes ved tabellen finde frem til 
»nationalindkomsten« ved enten at addere rekkesummerne for nr. 12 og 13, 
eller ved at addere forskellene mellem raekkesummerne (sojle nr. 14) og 
sojlesummerne (rekke nr. 11), d. v. s. verditilveksterne, eller endelig ved 
at addere indkomstens udgiftsside (d. v. s. konsum + investering), som den 
fremgar af summen af sojlerne 9—13 minus rekke 9. 

Det saledes bestemte tal — 10.476 mill. £ — er imidlertid ikke lig »natio- 
nalindkomsten«. For det forste indeholder dette tal nettobelobet af renter og 
dividender modtaget fra og betalt til udlandet — og svarer saledes i denne 
henseende til det danske »bruttofaktorindkomsten« = det engelske »gross 
geographical product«. 

Men for det andet ma dette tal korrigeres for prisendringer for lager. 
En vesentlig del af lagrene opgores faktisk i det til grund liggende materiale 
i de historiske priser, hvorved samlet profit bliver overvurderet i prisstig- 
ningsperioder. Da man kun i nationalindkomsten vil medregne »a flow of 
benefits«, skal disse »windfall gains« fraregnes — for 1948 300 mill. £7). 
Endelig skal det nevnes, at man pa grundlag af tabellen kan finde frem til 
nationalindkomsten i faktorpriser eller i markedspriser, ganske som man 
matte onske, jfr. rekke 14. 


) Jfr. tabel 9 i National Income and Expenditure 1946—51. 
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Det fremgar at -enhederne i tabellen er £. Sa lenge man alene ser pa rek- 
kerne, er der imidlertid sadan set intet i vejen for, at man i princippet kunne 
tenke sig tabellen opgjort i fysiske enheder. Man matte da forestille sig en 
overordentlig detailleret sektoropdeling, hvor hver sektor alene producerede 
een vare. En sadan opgorelse er teoretisk meget vel tenkelig. Tabellen ville 
da f. eks. angive, at en samlet produktion af sA og sd mange tons kul (evt. 
af den og den kvalitet) blev fordelt pa de forskellige endogene og exogene 
sektorer pa den og den made; at sa og sA mange stk. veg blev fordelt pa den og 
den made 0. s. Vv. 

Omend man nok kan forestille sig et sadant monstrum af en tabel, ville 
det naturligvis vere ganske udelukket (og ogsa af tvivlsom interesse) at 
udfylde en sadan tabel. Rent praktisk er man nodt til at operere med et — i 
forhold til antal af varer — meget begrenset antal sektorer. For at kunne 
addere de forskellige varer produceret i samme sektor ma man da bruge 
pengeenheder som generel enhed i sin tabel. Dette giver desuden den gevinst, 
at sojletallene far samme dimension og saledes kan adderes. For at tillade 
enhver onsket summation er det derfor abenbart en fordel at udtrykke 
strommene i pengeenheder. Tilmed forhindrer dette ikke, at man kan be- 
tragte de anforte stromme som fysiske stromme, idet de fysiske enheder da 
er at opfatte som den mengde varer, man kan kobe for 1 £. Herved bliver 
prisen pa samtlige produkter netop lig 1 — hvilket direkte folger af de valgte 
fysiske enheder. (Bemerk, at nar man velger sine enheder pa denne lidt 
akavede made, kommer det, vi normalt kalder en prisstigning — nemlig at 
samme fysiske enhed nu skal betales med et storre antal pengeenheder — til 
syne pa den made, at vi kan kobe et mindre kvantum for 1 £; — » prisen« 
bliver ved at vere 1, men den fysiske enhed bliver mindre). Dette »trick« 
kan vere ganske nyttigt, idet det betyder, at man kan opfatte tabellen som 
en registrering af »det fysiske kredslob«. 

Her skal input-output tabellen presenteres i relation til de teoretisk-okono- 
miske modeller, som er blevet opbygget i de senere 4r; men der kan vere 
god grund til at understrege, at tabellen sadan set ikke har »behov for« 
modellen. Tabellen har en stor interesse i sig selv ved det veeld af oplysninger, 
den faktisk er i stand til at give. En input-output tabel representerer jo en 
konkret kortlegning af samspillet mellem sektorerne, og den kan som sadan 
yde savel okonomisk analyse som praktisk administration stor hjelp, selv 
om man slet ikke benytter de i tilslutning til tabellen opbyggede teoretiske 
modeller. Det synes ganske vigtigt at fremhzve dette. Det betyder, at selv om 
man efter moden overvejelse skulle beslutte sig for at forkaste den teoretiske 
model, vil dette ikke vere ensbetydende med at standse arbejdet med at 
opbygge de konkrete input-output tabeller. Man har da ogsa eksempler pa — 
som det i ovrigt vil blive omtalt nedenfor — at det empiriske arbejde med 
tabellen er skredet frem helt uden sideblik til mulighederne for en teoretisk- 
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ekonomisk modelopbygning. I reglen har man da betragtet arbejdet med 
input-output tabellen som en integrerende bestanddel af opstillingen af et 
nationalregnskab (i videste forstand). 

Der rejser sig naturligvis en lang rekke savel principielle som praktiske 
problemer, nar en input-output tabel skal konstrueres. Til illustration — og 
videre belysning af tabellen — af problemer, der ma tages stilling til, skal 
her omtales behandlingen af import og eksport. 

Hvad eksporten angar er det allerede nzvnt, at denne i reglen vil optraede 
i den autonome sektor. Dette er en konsekvent registrering al den stund 
eksporten jo forst og fremmest (med givne valutakurser) afhenger af for- 
holdene i udlandet, hvorfor den i egenligste forstand er autonom i relation 
til enhver model, som refererer sig til indlandet. 

Behandlingen af importen er straks vanskeligere. I tabel 1 blev importen 
registreret som en ekstra, ydende sektor, der ikke blev modsvaret af en 
hertil svarende modtagende sektor. Herved bliver importen en »udenfor- 
staende« sektor, som (passivt) tilpasser sig til de krav, der stilles til den fra 
de andre sektorer’). 

En anden mulighed er at betragte importen som en del af det ikke-auto- 
nome system. I reglen vil man da lade importen indga som et output fra den 
sektor, som matte have produceret varen, hvis den faktisk ikke var impor- 
teret. I den amerikanske tabel skelner man mellem »competitive« og »non- 
competitive« import, idet importgoder, som teknisk set kunne have veret 
produceret i indlandet, henregnes til den forste gruppe. Man lader sa de 
forbrugende industrier modtage dette input fra de sektorer, som (teknisk) 
kunne have frembragt varen, mens disse sektorer pa den anden side debite- 
res for belobet. Gruppen af »noncompetitive« imports fordeles direkte til de 
konsumerende industrier. 


Den abne, statiske model. 


Der skal nu under henvisning til den konkrete input-output tabel beskre- 
vet ovenfor gives en fremstilling af den mest almindelige model, som er 
blevet opbygget i relation til dette konkrete materiale. 

For helt at klarlegge indholdet i denne model synes det hensigtsmessigt 
at begynde fremstillingen med et yderst simpelt og abstrakt eksempel*). 


Vi tenker os en produktionsproces, hvis »endelige produkt« er leder, og i 





1) I litteraturen betegnes da importen pa linje med arbejdsydelser som »primere produktions- 
faktorer«. 

*) Eksemplet er med sma formelle zndringer taget fra Tibor Barna, »The Interdependence of the 
British Economy« Journal of the Royal Statistical Society, Series A (General), Vol. CXV. Part I, 
1952. Barna bruger i sit eksempel produktion af maskiner ved hjelp af kul og stal, idet en del af 
maskinproduktionen indgar i produktionen af kul og stal. Dette er imidlertid et uheldigt eksempel, 
idet benyttelsen af maskinerne betegner en investering, som netop ikke indgaér i denne model. 


hvilk 
at pl 
proc 
andr 
det, 
til ve 
lede 
tions 
kan 
salec 
efter 
prod 
L 
man 
godt 
se 
enh 
sam 
enhi 
resu 


Kul. 
Tre 
Led 


Arbe 


enk 
til | 
del 
het 
pre 


me 
pre 
ik} 


med 
af et 


tiske 
skal 


reede 
tund 

for- 
ition 


rten 
f en 
ifor- 
1 fra 


juto- 
den 
por- 
non- 
eeret 
i de 
isk ) 
bite- 
il de 


kre- 
1 er 


ssigt 
el?). 


og i 
‘ions- 


of the 
art I, 
lel af 
npel, 
q 


OM INPUT-OUTPUT ANALYSEN 


ho 
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hvilken der medgar kul, trae og leder samt arbejdskraft. Nar det anfores, 
at produktionens »endelige produkt« er leder, menes der, at produktions- 
processen alene »har til formal« at frembringe leder. Det forudsttes med 
andre ord, at man alene producerer kul og tre for at kunne fa leder ud af 
det, og at tilmed en del af lederproduktionen alene har til hensigt at hjzlpe 
til ved produktionen af det nodvendige kul og trae. Den del af det producerede 
leder, som ikke medgar til produktionen af kul og tre, tages ud af produk- 
tionsprocessen og kan betragtes som produktionens nettoresultat. Dette leder 
kan da sta til disposition for en autonom (exogen) eftersporgsel. Der er 
siledes en autonom eftersporgsel efter leder og en ikke-autonom eftersporgsel 
efter leder. Den sidste opstar derved, at der eftersporges leder til brug i 
produktionsprocessen — »inden i systemet«. 

Lad os antage, at der til produktionen af een enhed leder (f. eks. sa og sa 
mange kvadratmeter) medgar een enhed arbejdskraft (det kan naturligvis 
godt vere f. eks. 1000 arbejdstimer), 1/, enhed (f. eks. kubikmeter) tre og 
1/; enhed (maske tons) kul. Videre antager vi, at der til produktionen af en 
enhed tre gar 2 enheder kul, 0,3 enheder leder og 0,3 enheder arbejdskraft, 
samt at der til produktionen af en enhed kul medgar 0,1 enhed tre, 0,1 
enhed leder og 0,5 enheder arbejdskraft. Disse produktionsbetingelser kan 
resumeres i folgende tabel: 


Tabel 2. Produktionskoefficienter. 


(Fysiske enheder) 








1 enhed kul | 1 enhed tre | 1 enhed leder 
kreever: | kreever: kreever: 
Wi ccpesmnsesnsce _ | 2 0,2 
RUIN sais coe os awe one eeans _ 0,1 _ — 0,5 
a ehasheashaccenaecess a ee 0,3 xi 
POMEMUMOIN 5.6.5 a sea bwicanuuer a 05 a 0,3 i 1 ; 








I analogi med tabel 1 har man her set bort fra strommene inden for de 
enkelte sektorer, (intra-sektor strommene), saledes at der alene er taget hensyn 
til de krav pa tilforsler udefra (d. v. s. fra andre sektorer), som de enkelte 
dele af produktionsprocessen giver anledning til. Som ovenfor anfort ville 
hensyntagen til intra-sektor strommene ikke give anledning til egentlig nye 
problemer — om end det ville kunne betyde en ekstra komplikation. 

Lad os nu betegne antal enheder forbrugt kul med c, antal enheder tre 
med t og antal enheder leader med 1. Nu er det netop forudsat, at produktions- 
processen alene har til formal at frembringe leder. Der skal med andre ord 
ikke med en given netto-produktion af leder vere noget »tilovers« af f. eks. 
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kul. Men det betyder abenbart, jfr. tabel 2, at nar man alene vil bruge kul 
til det givne formal, skal der produceres et antal enheder kul som folger: 


c = 2t+0,21 (1) 


idet der ved denne kulproduktion netop kan frembringes ¢t enheder tre og | 
enheder leder. Analogt far man, jfr. tabel 2, at nar man alene vil producere 
tre for at frembringe leder skal der produceres: 


t= 0,¢+0,51, (2) 
idet der ved denne treproduktion netop kan produceres c enheder kul og | 
enheder leder. 

Nu kan man tenke sig, at denne autonome eftersporgsel netop er pa 1 
enhed leder. Dette betyder, at der netto ud af produktionsprocessen skal 


blive 1 enhed leder »tilovers«. Betingelsen herfor er Abenbart, jfr. tabel 2, 
at der produceres i alt af leder: 


1=0,lc+0,3%+4 1. (3) 

Ligningerne (1)—(3) udgor et determineret system, som kan loses og giver: 
c = 2,31 

t = 1,00 og (4) 
i = 1,53. 


For at der kan blive precis een enhed leder »tilovers« for den autonome 
eftersporgsel (og i ovrigt ikke noget til rest), skal der saledes produceres 2,31 
enheder kul og 1 enhed tre. Denne produktion forbruges »inden i« systemet. 
Desuden skal der produceres 1,53 enheder leder, idet da Abenbart de 0,53 
enheder forbruges »inden i« produktionsprocessen. Det er netop modellens 
store force, at den tillader en beregning af dette »interne« forbrug, saledes at 
man kan besvare sporgsmalet: Hvor stor en produktion er nodvendig fra 
de forskellige sektorer, for at der netto kan tilflyde en »autonom« efterspor- 
ger de og de meengder. 

Man bemeerker, at man ved at sammenholde losningerne ovenfor med 
tabel 2 umiddelbart finder, at der i alt ved denne proces vil blive konsumeret 
0,5 x 2,31 +0,3 x 1,00 +1 x 1,53 = 2,98 enheder arbejdskraft, hvilket behov 
altsa ogsa kan bestemmes af dette system. 

Dette lille eksempel skal nu generaliseres. For at lette fremstillingen ses 
der i forste omgang bort fra udenrigshandelen. Man forestiller sig et samfund 
med m ikke-autonome sektorer, hvor hver sektor som input modtager goder 
fra de m1 andre sektorer samt ved interne transaktioner fra sektoren selv, og 
som output leverer goder dels til de m sektorer og dels yderligere til den 
autonome sektor (som man meget vel kan forestille sig representerer kon- 
sumet og investeringen). Idet man nu betegner salg fra sektor nr. i til sektor 
nr. j med x;;, lader w,, sta for salget fra sektor nr. i til den autonome sektor, 
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samt betegner sektor nr. i’s samlede produktion ved X;, far man abenbart 
for hver enkelt endogen sektor en identitet, som udsiger, at sektorens sam- 
lede produktion er lig sektorens salg til andre scktorer samt salget til den 
autonome sektor. Man far med andre ord: 


NX — TH + Tie + 


i V4; “+ eee +. Tim + Via 


a 


Xo — V1 fe Too + eee 4. U2; + eee +. Op) m - Vo 
X; = Pe + Vie ~ Tt VG; a + Vim + Vig 


r 
— » = oa : = 
X m a ml ~ a m2 1 a's ra mj a =<. mm r a ma 


eller kortere skrevet: 
m 


’ 
es a Lig tVia 
j=1 


(i= 1,2... m) (5) 


hvilket set af ligninger alene er bogholderimessige identiteter. Man bemeer- 
ker, at vi her har medtaget a,,, d. v. s. intra-sektor strommene, som i tal- 
eksemplet var forudsat lig 0. Dette sker blot her for fuldsteendigheds skyld. 

De i (5) indgaede storrelser findes i input-output tabellen, jfr. tabel 1, 
som her abenbart ser ud som folger: 


Tabel 3. Jnput-output stromme. 
(Pengeenheder, f. eks. mill. kr.) 








1 2 pha, a j Astana a lalt 
1 Vy Vig v1; Lim Via X, 
2 Vai Vee Maj | Vem | Tqa | Xy 
| “= 
1 Viy a i2 | X ij Vim | Via NX t 
i 
| 
m Cm T m2 Umj | mm | ma X m 








Analogt til det i tilslutning til tabel 1 bemezrkede kan man abenbart 
bestemme faktorindkomsten i hver sektor pa grundlag af tabellen. For sektor 
nr. j har man sAaledes, at faktorindkomsten bliver: 


. .) . 
= Ay > Vi; 


i=1 


(6) 


siledes at man for samfundet som helhed har, at »nationalindkomsten« 
bliver: 
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m m m m 
& R; = bj x;— b » Xi; (7) 
j=1 j 1 Jeet {=1 


m 
ar Dag = 
X; = > Vin Ta ja? 
k=1 
som indsat i (7) giver: 
m m m m m m 
Vv R, = Vv Vv x set Vv eo Vv .Y r., 
a J a am oe ed "= _ wz sd 
j=1 j=1 k=1 j= j=1 i=1 
eller 
m m 
u 7 , 
a» B= J rw (8) 
j=1 j=1 


d. v. s. man far, at nationalindkomsten bliver lig de samlede stromme, som 
tilflyder den autonome sektor. Dette kan neeppe forbavse! 


Af helt central betydning er imidlertid det neste skridt i modellen, hvor 
de egentlig beskrivende relationer indfores. Det forudszttes nemlig videre i 
modellen, at de m ikke-autonome sektorer er forbundet ved en rekke 
produktionsfunktioner, som indeberer, at salget fra en sektor til en anden 
alene afhzenger af den samlede totalproduktion i den sidste. Den bagved 
liggende betragtning bygger pa en teknisk analvse af produktionsprocessen. 
Man iagttager, at stalforbruget i en given periode i automobilproduktionen 
afheenger af antal producerede biler, at kulforbruget i gasverkerne afhenger 
af den producerede gasmengde, at salget af tekstilvarer til skotojsindustrien 
afhznger af skotojsproduktionen o.s.v. Man gar nu videre og udnevyner 
sektorernes samlede produktion til at vere den faktor, som er alt domine- 
rende for sektorernes indkob fra hinanden, saledes at man far salget fra 
sektor nr. i til sektor nr. j bestemt alene ved den samlede produktion i sektor 
nr. j d.v.s. v;; = f,;(X,). Det er Abenbart, at dette er en ganske afgorende 
abstraktion. Nar man saledes alene lader tilforslen af flydende realkapital 
vere bestemt af sektorens totalproduktion, udelukker man ganske substitu- 
tionen, som dog ellers normalt betragtes som en vigtig del af produktions- 
teorien. 

Men det er ikke gjort hermed. Man forudsztter videre, at afhengigheden 
mellem den enkelte sektors totalproduktion og dens kob fra de andre sek- 
torer kan udtrykkes ved en proportionalitet. Det forudszettes sadledes, at sek- 
tor nr. j’s kob fra sektor nr. i er ligefrem proportional med sektor nr. j’s 
totalproduktion — og altsa uafhzengig af produktionens niveau. Kaldes pro- 
portionalitetsfaktoren her a,; far man saledes — idet a;; naturligvis ma vere 
en wgte brok — at ee 
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For sektor nr. 1 far man heraf m ligninger: 


V1 = 4344; V1 — (lg.X43 “* vy = Q4X4; awee Umi = A miX1 


Analogt far man for sektor nr. 2: 


Uyp = AygXg; Wag = MygXo3 ...3 Mig = AigXos ..-3 Umea = AmeXe, 


og for sektor nr. i: 


yp = A,X; XQ, = Ag,X;; 3 Uy = 0;,X;; 3 Ung = Ani Xy. 


Hermed far man ialt m? ligninger, som kort kan skrives: 





Xj; = a,;X; (i og j (uafheengig af hinanden) = 1,2 m) (9) 
hvor 0<a,;<1. 
Indsztter man nu a;;X; for x,; i ligningerne (5) far man: 
m 
, ’ ae ee Su re 
x, = > a;;X; + Liq (i = 1,2... m) 
j=l 
eller 
m 
, ’ , - P 
X;— > A,j;X; = Viq (i= 1,2 ... m) (10) 
j=1 
hvilket set af ligninger det maske er klargorende at skrive ud: 
Xy aan 44X41 aati A49Xo9 o- _— 4 ;X; ion SF ay ma m = V1 
m . , > : 
Xo ae 91X1 aaa (lggX¢9 oe = (lg ;X; . — Giatn = Voq (11) 
X; AX, — AjgXo a,;X; — AgnXm Tse 
X m a mir4 — Ameste «++ @ mjX; cee — An = = Uma 


I disse m liniwre ligninger findes endogene variable, parametre og exogene 
variable. De endogene variable er X’erne, d. v. s. de enkelte sektorers sam- 
lede produktion. a’erne er derimod at opfatte som parametre i egentlig for- 
stand. De kan direkte bestemmes pa grundlag af input-output tabellen, jfr. 
tabel 3, idet vi har, at 

Xi; 


— (iogj = 1,2 ..; m) (12) 
X; 


a 


Det ses klart, at a;; kan fortolkes som sektor nr. j’s kob fra sektor nr. i pr. 
enhed produceret i sektor nr. j. Vi skal senere komme tilbage til en mere 
detailleret diskussion af disse a’er — de tekniske koefficienter. 

De exogene variable er x,, (i = 1,2 ... m), d. v. s. den autonome efter- 
sporgsel, eller m. a. 0. sektorernes leverance til konsum og investering. 

Om man jevnforer med det ovenfor efter Barna givne eksempel, vil man 
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se, atc, t og 1, d. v. s. den samlede produktion af de forskellige goder svarer 
til X’erne, tabel 2 svarer til a’erne, mens forudsztningen om, at man onskede 
at fa een enhed lieder netto ud af produktionsprocessen svarer til 7,,=1. 

For sa vidt som vi saledes alene opfatter X’erne som variable, har vi de m 
variable og m linewxre (og inhomogene, d. v. s. det konstante led’) er for- 
skelligt fra 0) ligninger, hvorfor man i de almindelige tilfeelde?) kan vente at 
fa X’erne bestemt, d. v. s. lose ligningssystemet. Losningerne kan udtrykkes 
ved de exogene variable (x;,, i = 1,2 ... m), idet kombinationer af a’erne 
da vil optrede som koefficienter. 

Dette sidste er ganske vigtigt og kan vel tiltreenge en simpel forklaring. — 
Tenker man sig, at der kun er to ikke-autonome sektorer, far man et set af 
ligninger som folger: 


Ay eae (44X41 ‘ (yoXo9 — Via 
Xe — Mg,X1 — AggXs = Vay 
Disse to ligninger med de to ubekendte — X, og X, — kan loses ved 


simple metoder og resultatet bliver: 


- 1 — Qos a 
Ny = = Via a = Voq og 
D dD 
, oy , ort 
ae — De, + ~~ Bo» 
2 la 2a 
D dD 
hvor D = 1 — ayy — gg + 443499 — 491440. 


Om man nu indforer symboler for de komplicerede koefficienter til x, og 
X,, Vil losningerne kunne skrives mere overskueligt. Hvis man saledes setter: 


1 bea (oo 
Ay — ——_—_—_——_— - $$$ ——» 
1 —_ a4 — oo sei ial ayy Qo9 we M9) (yo 
M12 
Ay = ae “4 ’ 
| 
1 — 44, — Ag2 + M4492 — Ap1My9 
lo 
Ay, = = = = og 
1 — yy gq + 44,92 — 91449 
Ags = , 
1 — 44, — Ag2 + 4,492 — Aa1My2 


kan losningen for X, og X, skrives pa formen: 


1) Det konstante led er xjg. Man bemerker, at xjq (i = 1,2 ... m) er at betragte som »konstan- 
ter« for ligningssystemet, idet ligningerne ikke forsoger »at forklare« bevegelserne i ajg. Disse er 
i forhold til ligningssystemet udefra givne, men kan naturligvis godt antage en rekke alternative 
verdier, d. v. s. det er exogene variable. m 

*) Man kan faktisk vise, at disse modeller, hvor a’erne er ikke-negative, wgte broker, 3 a,; < 1 og 
X sq > 0, altid vil have positive losninger. ia 
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Ny = AyyVyq + AyoVe, OF 
Xo = Agy®yq + AgoXeas 
hvor A’erne altsa alene afhenger af a’erne. Dette viser nu, at totalproduk- 
tionen i sektorerne vil afhzenge af to ting: For det forste produktionsbetingel- 
serne, som disse kommer til udtryk i A’erne, der jo igen direkte er bestemt 
af a’erne (»de tekniske koefficienter«) og for det andet den givne autonome 
eftersporgsel, dv. 8. Xyq OF 2'gq. 
Dette kan nu generaliseres, d. v. s. det kan vises, at losningen af (11) kan 
skrives pa formen 
Xy = AyyQyq + Aye%og + 
Neg = Ag®ig + Aga®en + .-- t+ Aas®ig --. + 


Ay m= ma 


A, mT ma 


heer erika ener eh ND eRe (13) 
Xx; = Ane oa A joV'oq + eee “pe Aj;Vjq oad ot. | ma 
X —" A miV1a A m2? 2a ss + A mivja +++ + A mm ma 
eller kortere: 
m 
X, = AijVia (i= 1,2... m) (14) 
j=1 


hvor A’erne alene afhwnger af a’erne'). 


Hvad betyder nu A,;? Det vil huskes, at x,, (i = 1,2... m) er de autonomt 
fastsatte stromme af varer og tjenester, som gar fra sektorerne til den auto- 
nome eftersporgsel. Det er med andre ord ude fra givet hvor stor x,, skal 
vere. Nu er A,; som det ses af (13) koefficienten til x,;,. Men dette betyder 
abenbart — jfr. den i'te ligning i (13) — at hvis det udefra er givet, at x;, 
skal foroges med een enhed, sa vil dette betyde, at X; — som er totalproduk- 
tionen i sektor nr. i — skal foreges med A,; enheder. A,; er saledes den pro- 
duktionsstigning, som er nodvendig i sektor nr. i for at sektor nr. j kan 
aflevere een enhed ekstra til den autonome eftersporgsel. 

Man kan nu tage sit udgangspunkt i input-output tabellen, jfr. tabel 3. 
Ud fra denne kan man ved at dividere sojletallene igennem med de tilsva- 
rende rekkesummer finde de tekniske koefficienter (a’erne), som betegner 
input pr. enhed (kr.) af output. Nar man har fundet a’erne kan man bestem- 
me A,;; (i og } = 1,2 ...m). Derefter kan man ved udefra opgivne — f. eks. 
pa grundlag af delvist politisk bestemte — vierdier af x, %, 0. s. v. op til 
X nq finde den samlede produktion, som er nodvendig for, at de autonome 
sektorer kan fa »tildelt« de saledes angivne meengder fra de forskellige sek- 
torer. At man udefra far opgivet xv,, (i = 1,2 ...m) betyder, at det angives 
hvor stor meengde goder og tjenester, man onsker skal sta »til disposition« 

1) Den foranstaende ganske besverlige behandling bliver naturligvis seerdeles let og simpel, 
om man benytter matrixsymboler. 
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for den autonome eftersporgsel. Modellen muliggor pa anforte made en 
beregning af, hvor stor en total produktion, der skal presteres for at den 
udefra givne plan kan opfyldes. 

Forholdet er jo det, at det pa ingen made er et simpelt sporgsmal, man ved 
den angivne problemstilling onsker at besvare. Til belysning heraf kan det 
vere hensigtsmessigt at ga tilbage til tabel 1. Lad os da tanke os, at man 
onsker at forege produktionen til konsum i sektorerne »landbrug, skovbrug 
og fiskeri« med f. eks. en halv snes procent, alts med et par og fyrre mill. £ 
(precist 42,4 mill. £). Nu er det ganske Abenbart, at det er ikke gjort med 
blot at forege landbrugsproduktionen med det anforte belob. Thi forholdet 
er jo det, at hvis man foroger landbrugsproduktionen med 42 mill. £, ma 
man hertil bruge input fra de andre sektorer som angivet ved sojle 1 i tabel 1. 
Skal man imidlertid foroge input fra de andre sektorer med 10 pet. — d. v. s. 
33 mill. £ — sa kan dette ikke gennemfores, med mindre man foroger input 
i disse sektorer, herunder input fra sektor nr. 1. Hvis man saledes skal for- 
oge produktionen i sektor nr. 3 med 6,6 mill. £ (for derved at kunne forage 
input i sektor nr. 1 med 10 pet., d. v. s. 6,6 mill. £), sa kan dette ikke gores 
uden at foroge input i denne sektor (nr. 3), bl. a. ma man forege input fra 
sektor nr. 1 med et par mill. £1). Men dette kan igen kun gores ved foroget 
input fra de andre sektorer o. s. v. 

Man finder saledes, at under hensyntagen til den angivne »feed-back« 
virkning skal totalproduktionen foroges med mere end den onskede stigning 
i sektorens levering til den autonome sektor. Man kan som lige illustreret 
forsoge at forfolge disse virkninger — »det interne forbrug i systemet« — 
skridt for skridt »bagud«, men lober naturligvis let sur i et sadant forsog pa 
at bestemme, hvad man kunne kalde »systemets interne multiplikator«?). 
Det er da netop den omtalte models styrke, at den tillader hensyntagen til 
dette simultane samspil — ved losningen af det anforte simultane lignings- 
system. 


Udsigt over forskningsaktiviteten. 


Der vil i anden forbindelse blive givet en mere indgaende diskussion af 
modellens »fordele og ulemper«. Det her anforte skulle imidlertid rakke 
tilstrekkeligt langt til at give et forste almindeligt indtryk af input-output 


1) Man har nemlig, at 6,6 mill. er ca. 0,4 pet. af produktionen i sektor nr. 3. Men skal input 
foroges med 0,4 pet. skal herunder input fra sektor nr. 1 da ogsa foroges med 4/1999 . 460 = 1,8 mill. £. 

*) Cand. polit. Poul Milhoj har i en privat diskussion gjort opmerksom pa, at omend et forsog 
pa skridt for skridt at g4 »bagud« i systemet vil vere en meget mere klodset metode sammenlignet 
med losningen af det simultane ligningssystem, sa vil denne metode dog indebere den fordel, at 
man undervejs vil kunne slekke pa forudsetningerne om de faste produktionskoefficienter (a’erne) 
og séledes gore svaret mere realistisk. PA den anden side vil der jo let komme en betydelig vil- 
karlighed ind i billedet. De tekniske koefficienter vil ofte i praksis blive bestemt af, hvad man 
»har pa fornemmelsen«. 
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analysens indhold. Som indledningsvist anfort kan man pavise en hastigt 
voksende interesse jorden over for disse analyser. Man kan vere entusiast 
eller skeptiker, men det er i dag nodvendigt i det mindste at vide, hvad ana- 
lysen indeholder og preetenderer. 

Nar man ikke forsoger at grave ned i den dogmehistoriske baggrund kan 
man nojes med at folge input-output modellen tilbage til 30’erne. Wassily 
Leontief er den uomstridte »opfinder« — omend teknikken uafhengigt af 
ham er benyttet andre steder (bl. a. her i landet). 

Man kunne imidlertid ogsé haevde, at input-output modellen er en klassisk 
analyse, som blot har faet et moderne antrak. Med fare for at springe ve- 
sentlige bidrag over — herunder Francois Quesnay’s beromte »Tableau 
économique« fra 1758 — kan man i forste rekke henvise til Léon Walras. 
Analysen i Eléments d’économie politique pure (1874 og 1877) er velkendt og 
skal ikke omtales her. 

Det er bemerkelsesverdigt, at mens Walras arbejde fik en ganske over- 
ordentlig betydning for den abstrakte okonomiske teori, sa kom der til at ga 
et halvt arhundrede, for empirisk betonede okonomer lod sig inspirere heraf. 
Walras’ generelle systemer sveevede i denne periode over vandene. Hans 
modeller blev lerebogernes udgangspunkt, men sa snart pristeorien gik i 
gang med empiriske undersogelser, var disse altid partielle. Et forsog pa 
empirisk at udnytte Walras’ generelle system blev faktisk forst foretaget i 
30’erne af Leontief. Det svnes saledes ikke at vere en for stor forgrovning om 
arvefolgen i input-output analysen siges at vere: Quesnay — Walras — Leon- 
tief. 

Leontief begvndte arbejdet med disse problemer i 1931 — i hvilket ar han 
bosatte sig i U. S. A. og (efter en kortere anszttelse ved National Bureau of 
Economic Research i New York) blev ansat ved Harvard University. Det 
forste resultat af undersogelserne blev offentliggjort i en artikel af Leontief, 
»Quantitative Input and Output Relations in the Economic System of the 
United States«, i Review of Economic Statistics, 19386, Vol. XVIII, No. 8, 
Aug. 1936. Den forste afrundede fremstilling blev givet med The Structure 
of the American Economy 1919—1929, som udkom i 1941 (Oxford University 
Press, New York). Dette arbejde er senere udkommet i ny udgave (1951) — 
med fire senere artikler af Leontief!) indfojet. Der findes nu ved Harvard et 
serligt institut — Harvard Economic Research Project on the Structure of the 
American Economy — som under Leontief’s ledelse arbejder med de herhen 
horende problemer. I 1953 blev Studies in the Structure of the American 
Economy (Oxford University Press, New York) offentliggjort. 

1) »Output, Employment, Consumption, and Investment«, Quarterly Journal of Economics, 
Vol. LVIII, febr. 1944; »Exports, Imports, Domestic Output, and Employment« samt »Wages, 
Profits, and Prices«, Quarterly Journal of Economics, Vol. LX, febr. og nov. 1946; »Recent Develop- 


ments in the Study of Interindustrial Relationship«, American Economic Review, Vol. XXXiX, no 3, 
maj 1994. 
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I fremstillingen af input-output litteraturens historie synes man ganske at 
have overset, at Ragnar Frisch i 1934 offentliggjorde to afhandlinger’), 
hvori problemstillingen og hele betragtningen ligger meget tet op ad input- 
output skemaet. Det vil her fore for vidt at ga nermere ind pa Frisch’s to 
artikler, men de bor nzevnes — ogsa fordi i reglen ikke medtages. 

Leontief’s model fik en ganske usedvanlig succes. Fra 1944 begyndte man 
saledes at anvende denne teknik i Bureau of Labor Statistics under Depart- 
ment of Labor i Washington til losning af lobende konkrete problemer. 
Leontief havde indsamlet materiale til og udarbejdet de forste input-output 
tabeller for U. S. A. for arene 1919 og 1929. Under krigen udarbejdede man 
delvis efter nye principper — under ledelse af Martin Hoffenberg fra Bureau 
of Labor Statistics — en tabel for aret 1939. I et serligt kontor i Bureau of 
Labor Statistics — Division of Interindustry Economics, ledet af W. Duane 
Evans — arbejder en ganske anselig stab videre med disse ting og har her- 
under udarbejdet en tabel for 1947, offentliggjort i Review of Economics and 
Statistics, Vol. XXXIV, No. 2, Maj 1952. I den offentliggjorte udgave opere- 
res der med et halvt hundrede sektorer. Men i det til grund liggende materiale 
var man oppe pa et arbejde med omkring 500 sektorer, i hvilket tilfselde 
man naturligvis har mattet opgive den almindelige, overskuelige tabelform 
og i stedet magasinere oplysningerne pa hulkort. Dette er til dato den mest 
fuldsteendige tabel, som er udarbejdet. 

En rekke andre amerikanske regeringskontorer har fundet anvendelse for 
bade tabellen og modellen. Det gzelder bl. a. Bureau of the Budget, Bureau of 
Mines, Department of Commerce og Department of Defence. Videre har en rekke 
halv-offentlige og private institutter interesseret sig for modellen og ofret 
ganske betydelige summer pa arbejdet med denne. Det drejer sig f. eks. om 
The Rand Corporation og en rekke universiteter — foruden Harvard ogsa 
Chicago, Princeton, Johns Hopkins m. fl. 

Som en illustration til belysning af den betydning, man tillegger disse 
problemer kan det endelig nzvnes, at den i oktober 1952 afholdte Conference 
on Research in Income and Wealth i New York helt var helliget input-output 
analysen. De der fremlagte undersogelser vil formentlig — som man normalt 
plejer — blive offentliggjort i serien Sludies in Income and Wealth, som ud- 
sendes af National Bureau of Economic Research. 

I Europa har interessen ogsa veret betydelig. I Italien er et helt nummer af 
l'Industria fra 1952 helliget denne analyse sammen med en gennemgang af 
en tabel for aret 1950. Initiativet er udgaet fra MSA’s kontor i Rom. I Holland 
har man allerede gennem lang tid benyttet denne teknik i snever tilknytning 
til udarbejdelsen af nationalregnskabet*). I ovrigt blev der i Holland i 1950 

1) »Cireulation Planning: Proposal for a National Organisation of a Commodity and Service 
Exchange« og »Circulation Planning: Mathematical Appendix«, Econometrica, Vol. II, No. 3 og 4, 
juli og oktober 1934. 


*) Jfr. National Accounts Studies; Netherlands, National Accounts Research Unit, OEEC, 1951. 
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afholdt en (lukket) konference om input-output analysen'). I England har 
Barna, assisteret af Lorry S. Berman, udarbejdet og offentliggjort en tabel?), 
som refererer sig til 1935. Som det fremgar af tabel 1 ovenfor har man ogsa 
interesseret sig for input-output teknikken i Central Bureau of Statistics, 
ligesom der arbejdes med disse problemer ved Institute of Applied Economics 
(under ledelse af Richard Stone) i Cambridge. 

Pa samme made som i Holland har de konkrete norske undersogelser 
staet i sneever forbindelse med udbygningen af nationalregnskabet og natio- 
nalbudgettet. Der er nu udarbejdet en tabel for 1948). Arbejdet er her 
gennemfort (under ledelse af Odd Aukrust) i Statistisk Centralbureau. Et 
ganske betydeligt arbejde med bade de konkrete og de mere teoretisk beto- 
nede problemer har desuden veret i gang under Ragnar Frisch’s ledelse ved 
Universitetets Socialokonomiske Institut i Oslo. 

Her i landet har Leontief’s teknik ikke givet noget chok. Forholdet er 
faktisk det, at man i Statistisk Departement allerede i 30’erne ganske uaf- 
hengig af Leontief begynder at benytte sig af denne teknik. Det skete i 
forbindelse med de da pabegyndte nationalindkomstopgorelser. Formule- 
ringen er ganske vist en anden*), men ideen nesten den samme. En ny og 
mere fuldsteendig input-output undersogelse er nu pa trapperne. 


Hensigten med den ovenfor givne oversigt — som pa ingen made preten- 
derer at vere fuldstendig — har veeret dels at give nogle enkelte oplysninger 
om dette arbejde, som gores med dette verktoj og dels at dokumentere den 
indledningsvis fremsatte pastand om, at input-output analysen i dag er naet 
frem til en fremskudt stilling blandt de okonomiske analyser, som har oje- 
blikkets interesse. 

Der er imidlertid ingen grund til at lade sig overvelde heraf og under ind- 
trvk af menighedens vekst og udbredelse straks at begynde at tilbede det 
nye gudebillede. Der er flere seerdeles tvivlsomme forudsetninger og heroiske 
abstraktioner indbygget i modellen. De standhaftige hedninger har da ogsa 
vist sig pa arenaen - f. eks. ved den foran omtalte Conference on Research 
in Income and Wealth sidste ar. Imidlertid er - som allerede foran papeget 
- input-output tabellens fordele og mangler eet og Leontiefs model noget 
andet. Den forste falder ikke med den sidste. 


1) Se Input-Output Relations, Procedings of a conference on inter-industrial relations held at 
Driebergen, Holland, edited by the Netherlands Economic Institute, H. E, Stenfert Kroese, N.V., 
Leiden 1953, 

*) Barna, op. cit. 

%) Se Nationairegnskab 1930—1939 og 1946—1951, Norges offisielle statistikk, XI, 109, Oslo 1952. 

‘) Jfr. »Nationalproduktet og Nationalindkomsten 1930—46«, Statistiske Meddelelser, 4—129-5, 
label II og »Nationalproduktet og nationalindkomsten 1946—49«, do., 4-140—2, tabel II. 








PROFESSOR ROSS OM POLITIK 
OG VIDENSKAB — SAMT LIDT OM NUTIDIG, 
OKONOMISK VELFAZSRDSTEORIT'’) 


AC F. ZEUTHEN 


| naan Alf Ross’s Bog: »Om Ret og Retfwrdighed«?) er forst og 
fremmest et sikkert nyttigt Bidrag til Orientering af Juristerne m. h. t. 
deres Fags videnskabelige Problematik. Paa Grund af Slegtskabet mellem 
Retsvidenskaben og Fagomraadet okonomisk Politik og paa Grund af For- 
fatterens omfattende filosofiske og litteraturhistoriske Kundskaber og 
desuden Kontakt med Dele af den nationalgkonomiske Tzenkning er hans 
Udtalelser om Politik og Videnskab af stor Interesse ogsaa for @kono- 
mer. Man kan imidlertid rejse Spgrgsmaalet, om ikke hans Kritik af nu- 
lidige @konomers Velfzrdsteorier er Skud i Luften paa Grund af utilstrak- 
kelig Andring af Forfatterens kere, gamle Sigte mod klassisk Utilitaris- 
me, Naturret og andre metafysiske Dogmer om den ideelle Politik. Ross’s 
Tanker om @konomi og Velfeerd har ner Tilknytning til Myrdals fremra- 
gende Bog »Vetenskap och Politik i Nationalekonomien« fra 1930,*) lige- 
som han bl. a. ved sit Ophold i Uppsala har veret i ner Kontakt med sven- 
ske Mkonomer og Filosoffer.’) 

Bogens férste og mest omfattende Emne, Retten, Analysen af Begrebet: 
geldende dansk Ret, springer vi helt over. Retfeerdighedsbegrebet har der- 
imod for sa vidt Interesse, som det af nogle settes som ¢verste politiske 
Princip. Denne Mulighed udelukker Ross imidlertid ved en klar, formel 
Definition. »Retferdighed er korrekt regelanvendelse modsat vilkarlig- 

1) Jeg er Universitetsadjunkt Sven Dano meget taknemmelig for kritisk Gennem- 
lesning og Tilfojelser paa nogle vesentlige Punkter. Endvidere har Indleg fra Professor 
Ross og en Rekke Okonomer og Filosoffer m. fl. i to Diskussioner om Emnet bidraget 
til at uddybe — og i Formen moderere — mit Standpunkt. 

2) Nyt Nordisk Forlag, 1953, 476 S. — Se specielt Kritikken S. 382—84 af mit 
Kompendium »Vurderinger og Maalsetninger i Okonomien i velferdsteoretisk Belysning«, 
@konomisk Laboratorium, 1952. — Jeg henviser i det felgende overvejende til Litteratur 
efter dettes Fremkomst. 

3) Den nylig udkomne engelske Udgave af Myrdals Bog bringer intet nyt ud over 
et kort Forord og Oversetterens Bemerkninger om den senere Udvikling. I Forordet 
siger Myrdal, at han nu anser det for naivt, at man skulde kunne naa til en vurderings- 
fri videnskabelig Teori. Spergsmaalene, der stilles, er bestemt af Interesser. Det gelder 
derfor om hele Vejen at arbejde med explicite Verdipremisser. 
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hed« (S. 365). Hvor det drejer sig om Realiteter, siges derimod: »At pa- 
berabe sig retfeerdigheden betyder intet som helst andet end at give kra- 
vet en patetisk underbygning, der afskzrer en rationel argumentation, der 
kunne bane vej for en forstaelse. Retfeerdighedsideologien f¢rer til ufor- 
sonlighed og strid, fordi den pa den ene side hidser op til en tro pa, at 
ens krav ikke blot er udtryk for en vis interesse i strid med modstaende 
interesser, men besidder en hgjere absolut gyldighed; og pa den anden 
side afskerer enhver rationel argumentation og diskussion om en udlig- 
ning.« (S. 359). 

Ved politiske Overvejelser maa man sondre mellem Opfattelsen m. h. t. 
Virkelighedens Beskaffenhed og Indstillingen, jfr. S. 389. Indstillingerne 
deles i »behovsfunderede indstillinger«, d. v. s. Interesser, og »suggere- 
rede indstillinger«, hvoriblandt »moralske indstillinger« er af serlig Be- 
tydning, jfr. S. 449. 

Noget andet er imidlertid, »at der faktisk, d.v.s. psykologisk-kausalt, 
bestar en intim vekselvirkning mellem opfattelser og indstillinger« (S. 
392 gv.). Denne Forbindelse medfgrer Farer for @nsketenkning eller »per- 
sonlig Forskydning (bias)«. Forf., der ellers kan forekomme selvsikker 
og skarpt dgémmende om andre, tilfgjer her: »Man behgver blot at gribe 
i sin egen barm for at vide, hvorledes det, selv med den redeligste vilje er 
ndédvendigt stadig at vere pa vagt mod blindhed, forskydninger, tilsnigel- 
ser eller rene forfalskninger« (S. 392 n.). Han taler — hvad der kan vere 
Grund til at huske i det f¢lgende — (S. 423) om den betydelige Risiko 
ved at orientere sig blot litterert pa et fremmed Omraade, og S. 420 om 
den aabenbare Fare for Dilettanteri, naar Juristen tiltror sig Evne til paa 
egen Haand at mestre Problemer, der ligger uden for hans Fagomraade. 

Sporgsmaalet om Forholdet mellem Videnskab og Politik, »Videnska- 
bens mulighed for at dirigere menneskelig aktivitet« behandles udf¢rligt. 
»Det principielle synspunkt ma her vere, at videnskabens opgave alene 
kan besta i at tjene og vejlede den rationelle argumentation ved at for- 
syne den med videnskabeligt holdbare pastande og kritisk udsondre sa- 
danne, der ikke kan sta for videnskabelig prdéve« (S. 405 gv.). Denne 
sikkert rigtige udtalelse er »udtryk for en moralsk indstilling, en pro- 
fessionel etos for videnskabsmend, idéen om videnskabens objektivitet el- 
ler renhed« (S. 405 n.). 

Naar det gelder om at endre andres politiske Standpunkt, séger man 
imidlertid ikke blot at paavirke Opfattelsen ved Argumentation, som fal- 
der inden for Videnskabens Omraade, man s@ger ogsaa at zendre Indstil- 
lingen ved, hvad Ross med et lidt usympatisk klingende Ord kalder 
»Paatrykning«. »Paatrykningens teknik beror pa den fundamentale psy- 
kologiske kendsgerning, at emotioner (som kort udtryk for emotive og 
volitive indstillinger) lader sig transmittere ligesA vel som opfattelser« 
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(S. 402). Paatrykning kan ske ikke blot ved almindelige sproglige Mid- 
ler, men ved Stemmefgring og Miner eller ved Valg af Ord, som med- 
bringer serlige Varme- eller Kuldegrader, jfr. Forf. isnende, ironiske An- 
vendelse af Ord som naiv, romantisk, orakulgs, opstyltet, oppustet — for 
ikke at tale om »vort eget hjemlige lille skud af nyere dato pa denne 
zdle stamme« (S. 341). Over for mange af Bogens k@glige, juridiske Le- 
sere er Foragt og Overlegenhed antagelig et mere virksomt Paatryksmid- 
del end menneskevenlige Félelsesudbrud. 

Det fremhzves rigtigt, »at idéen om videnskabens renhed ikke kren- 
kes, nar blot grensen mellem videnskab og politik markeres« (S. 430). 
Man maa altsaa ggre klart, hvilket Sprog man taler i @jeblikket. Ross 
har »det grundsyn, at den politiske diskussion ikke ligger i det logiske 
plan: den tilstreber ikke at bevise sandheder; men i det psykologisk- 
teknisk-kausale plan: den tilsigter tilvejebringelse af praktisk enighed 
ved at pavirke en modparts standpunkt gennem argumentation og pa- 
trykning. Indenfor denne ramme spiller rationelle argumentative pastan- 
de baseret i almindelig erfaring eller videnskabelig indsigt en rolle. Men 
deres funktion er ikke at bevise en sandhed, men at overbevise en mod- 
stander, d.v.s. omvende ham til ens eget standpunkt.« (S. 416)). Lidt 
overraskende tager han til Orde for en Genoplivelse af Retorikken, der 
for Grekerne var andet og mere end en Lere om Veltalenhed, >the 
fine art of persuasion, en omfattende lere om den teknik at vinde tilslut- 
ning fra andre ved egnet pavirkning af deres tanker og deres sind,« (S. 
416) en Kunst, som gerne skal udéves med »st¢grst mulig respekt for 
sandheden«. Dette er unegtelig gode og fine Ord at citere for Reklamens 
Profeter, hvad der samtidig kan ggre andre betenkelige. 

Men tilbage til det rent videnskabelige Arbejde. Hvorledes kan nu dette 
tjene og vejlede Afgérelsen af de politiske Spérgsmal? 

Der kan ikke vere Tale om at give absolutte og entydige L@sninger, 
idet de bestemmende Personers Indstilling (Interesser og moralske Prin- 
cipper) maa tages som Udgangspunkt. Det synes dog med de politiske 
Forhold, som vi har her i Landet, at virke for massivt som Ross at tale 
om »de magthavendes« Indstilling som relevant Udgangspunkt, saafremt 
man derved tenker sig, at det kun er nogle faa store Magtgruppers eller 
personlige Magthaveres Standpunkter, som har Interesse »de herskende 
samfundsklassers faktiske dominerende indstilling« (S. 384). Naar det po- 
litiske Magtcentrum er labilt, maa enhver Argumentation, som kan ten- 
kes at paavirke dette, vere relevant, hvortil kommer, at @konomer og 
andre Raadgivere jo ogsaa bl. a. i Lerebgger leverer Materiale til Brug 
for Fremtidens endnu ukendte Magtkonstellationer. 

Naar Premisserne klarlegges, kan der ikke vere noget videnskabeligt 
forkert i at drage Konsekvenser af en hvilken som helst Indstilling endog 
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den videnskabelige Forfatters egen, blot det sker uden Anvendelse af sug- 
gererende Varme- eller Kuldegrader eller andre Paatrykseffekter. Spgrgs- 
maalet om, hvilke Indstillinger, der kan vere relevante som Udgangs- 
punkt, maa falde udenfor videnskabelig Bedgmmelse. Udarbejdelse af en 
Samling af Forslag og Vurderinger svarende til en Rekke af forskellige 
Indstillinger med Analyse af hidtidige eller forventede Virkninger maa 
hgre til Arbejdsopgaverne for de videnskabelige Hjzlpere, jfr. at det fin- 
des praktisk, at Rigsdagsbetjenten bringer Vand til Talere af alle Partier, 
og at de offentlige Biblioteker skaffer Materiale for Folk med enhver An- 
skuelse. 

Selv om de bestemmendes Indstilling i Princippet maa tages som gi- 
vel, er det rigtigt som Ross siger, at den videnskabelige Hjelper kan med- 
virke ved en Afklaring. Teoriens Opgave er »ogsa at vejlede, hvad selve 
malsetningen angdr; at afklare og precisere de politiske indstillinger 
ved at korrigere og supplere de betingende opfattelser; eller at angive de 
mal, som de magthavende ville sztte sig, om de havde en mere adekvat 
virkelighedsopfattelse end de faktisk har« (S. 411—412). 

Paa et ganske afggrende Omraade lader Professor Ross imidlertid — 
jeg synes alt for hurtigt — Teorien melde Pas. Det gelder den Samarbej- 
den af de forskellige Hensyn, som giver sig udslag i Beslutningen. Det 
faktiske Forlgb beskrives saaledes: »Vi beveges af mange forskellige be- 
hov og hensyn, der mg@des og brydes i en irrationel motivationsproces. Vi 
influeres herved af visse vurderings- og preferencem@gnstre, der udvikles 
og festner sig individuelt og socialt«.... »Sluttelig integreres disse hen- 
syn i en afggrelse som udtryk for den vegt eller preference, der tillegges 
de forskellige hensyn. Denne afg¢grelse har karakter af det vi kalder en 
beslutning, d. v.s. en irrationel sjelelig akt, i hvilken alle de krefter, der 
blev mobiliseret under overvejelsens stade, far lov til at brydes, indtil vi 
med hele vor personlighed reagerer med et resultat, afggrelsen. Det er no- 
get helt andet end et rationelt valg mellem kvantitativt bestemte st¢rrel- 


ser.<.... »>Bragt pa en kort formel kan vi sige: Behovenes inkommen- 
surabilitet udelukker en kvantitativ mazimering,« (S. 379). .... »Den 


politiske opgave er altid en integrationsopgave, en udligning af inkom- 
mensurable hensyn. Der er maximeringsproblemer og fordelingsproble- 
mer, der er ¢konomiske, partipolitiske og militzrstrategiske hensyn, der 
er hensyn til beskeftigelse, inflation, handelsbalance 0.s.v., der er kort- 
tids- og langtidsbetragtninger, der er kulturelle og sociale gnskemal, sa- 
vel som gnsker om udenrigspolitisk sikkerhed — altsammen afspejlende 
en mangfoldighed af indstillinger, der kraver afvejning og udligning. Den 
politiske afggrelse har derfor altid karakter af en beslutning, ikke af en 
Idsning (som Igsningen af et teknisk problem).« (S. 411) ... »Selv efter den 
grundigste udredning af alle kendsgerninger og sammenheng, vil der 
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altid blive et spring tilbage, et spring der bestar i, at alle hensyn overveje 
og afvejes i en beslutning, altsa en irrationel akt« (S. 413). Professor Ros: 
finder det (S. 413 n.) baade videnskabeligt korrekt og hensigtsmessigt, 
»at den teoretiske forsker selv foretager det irrationelle spring og serve. 
rer resultatet i form af en anvisning til praktikeren,« der dog maa tage 
den definitive Beslutning og det definitive Ansvar. 


II. 


Der er sikkert meget rigtigt i denne interessante og udf¢rligt citerede 
Udredning om Vanskeligheden ved rationelle Afggrelser i konkrete Til- 
fzelde. Men alligevel forekommer det en Mkonom, at professor Ross kunde 
have hjulpet den besluttende noget langere paa Vej. 

Mkonomien anvender i stor Udstrekning et sexrligt Tankeskema til at 
beskrive Valg mellem varierende Mengder af uensbenxvnte Stérrelser. 
Disse ggres f.s. v. ensbenzvnte, idet de ligestilles i de g¢konomiske Dispo- 
sitioner. Virksomhederne udstrekker — med en vis Tilnermelse — Pro- 
duktionen indtil det Punkt, hvor Grenseindtegt bliver lig med Grense- 
omkostninger, da Gevinsten her er maksimal. Anvendelsen af forskellige 
Produktionsmidler og Fremstillingen af forskellige Varearter afbalance- 
res ligeledes i en marginal Ligevegt. Overalt, hvor Substitution i Pro- 
duktion eller Omsztning er mulig, er denne marginale Ligevegt blot et 
Udtryk for, at en Maksimering — i sidste Instans af Gevinsten — har 
fundet Sted. Dette gelder, hvadenten der er Tale om at finde den Pro- 
duktionsmengde, der giver stgrst mulig Gevinst, eller det f. Eks. drejer 
sig om at finde den Kombination af Produktionsfaktorer, der muligg¢r 
den stgrste Produktion ved et givet Totalomkostningsbelgb, eller hvad 
der kommer ud paa det samme, at producere en given Produktionsmengde 
med de mindst mulige Omkostninger. 

For de enkelte Forbrugere kan der anstilles lignende Betragtninger, selv 
om de Stgrrelser, der her maksimeres, ikke saaledes som Virksomheder- 
nes Gevinster er absolut maalelige i Penge eller andre felles Enheder. 
Tankegangen er den, at man for hver enkelt Forbruger forestiller sig alle 
tenkelige Mzngdekombinationer af de forskellige Forbrugsgoder stillet 
op i en Prioritetsrekkefglge, der udtrykker Konsumentens Prezference- 
skala. Forbrugeren vil da blandt de Kombinationer af Godemzngder, som 
han har Mulighed for at kgbe for sin begrwnsede Indtegt ved de her- 
skende Prisforhold, velge den, der staar hgjest paa Prioritetslisten. Dette 
kan formelt behandles som et Maksimeringsproblem, hvis man som et 
analytisk Hjzlpeudtryk indfgrer en matematisk Funktion af de enkelte 
Godemengder, saaledes konstrueret, at jo hgjere en Kombination staar 
paa Prioritetslisten, des stgrre bliver Funktionsverdien; Forbrugerens 
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Handlemaade kan da udtrykkes paa den Maade, at han sgger Maksimum 
af denne Funktion under den Bibetingelse, at Indtegten er begrznset. Og- 
saa her er den marginale Ligevegt, hvor Substitutionsmuligheder fore- 
ligger, Tegn paa, at Maksimum er naaet. Under Naturalgkonomi opnaas 
Ligevegten paa Grensen uden Vurdering i Penge. Men medens der ved 
Virksomhedernes Gevinstmaksimering findes en objektiv Maalestok, idet 
Gevinsten maales i Pengeenheder, saaledes at man har en cardinal Skala, 
giver Forbrugernes Nyttevurdering sig kun objektivt Udtryk i en Rekke- 
félge, en ordinal Skala. 

En tilsvarende Tenkemaade — Konstruktion, om man vil — kan man 
nu tenke sig anvendt ogsaa ved Valg mellem forskellige politiske Mulig- 
heder, hvor der bliver Tale om Hensyntagen til flere Individer. Man kom- 
mer da ind paa Begrebet Velferd i Analogi med det, som for det enkelte 
Individ kaldes »Nytte«, begge Begreber defineret ved den valgte eller fore- 
trukne Handlemaade. En fuldstendig Udledning af marginale Ligevegts- 
betingelser, der giver et Kriterium for maksimal Velfzerd maa forudsztte 
et Set af etiske Vurderinger, eftersom de forskellige Medlemmer af Sam- 
fundet har modstridende Interesser og modstridende Opfattelser af, hvad 
der skal forstaas ved samfundsmessig Velfeerd. Naar et saadant Set af 
Vurderinger foreligger givet, f. Eks. i Form af en bestemt politisk Ideologi, 
er det naturligvis fuldt legitimt at undersége, hvorledes den samfunds- 
messige Velfeerd bedst kan ¢ges, naar blot man hele Tiden g¢r sig klart, 
hvilke explicite Maalsetninger man tager Udgangspunkt i. Det er jo blot 
det samme, som man kalder Nationalékonomiens Politik. 

Men Sp¢grgsmaalet er, om det ikke er muligt at komme et Stykke ud ad 
Vejen uden at beh¢ve at gére normative Antagelser eller i hvert Fald med 
el Minimum af Vurderinger, som alle Parter kan tiltraede. Det er dette 
Spérgsmaal, den »nye Velfxrdsteori« giver sig af med. 

Ved Forhandling mellem flere uafhzngige Magthavere, f. Eks. mellem 
suvereene Stater om Reglerne for international Handel, er det en Betin- 
gelse for Aftale, at alle opnaar en Fordel. Her synes det naturligt at an- 
vende »den nye Velferdsteoris« Princip, at der sker en Forggelse af Vel- 
ferd, naar nogle Parter opnaar en Fordel, uden at andre kommer i en 
mindre gnsket Stilling. En nermere Analyse, hvorved Grupper inden for 
de enkelte Lande tages i Betragtning, ggr det naturligvis sverere at und- 
gaa Skade for nogen Part. 


Forinden vi gaar videre i Omtalen af denne »nye Velfzrdsteori« — der 
ikke er serlig ny, idet den gaar tilbage til Pareto — skal indskydes, at 


ogsaa de eldre Velfwerdsteorier, trods al berettiget Kritik hos Ross og 
andre, har bragt noget af blivende Verdi. Naar man ser bort fra den 
gamle Utilitarismes normative og absolutte Karakter, betyder den dog en 
Anvisning paa at gaa til Bunds ved Behandlingen af diverse politiske Nor- . 
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mer, d.v.s. til Tilfredsstillelsen af menneskelige Behov som det funda- 


mentale. At det er fundamentalt giver sig Udtryk i, at man eventuelt er’ 


villig til at substituere forskellige, mere konkrete Maalsztninger, der fdlge- 
lig kan opfattes som afledede.') I¢vrigt forekommer de faktiske, politiske 
Maalsetninger i mange Tilfeelde at minde om en sterkt modificeret Uti- 
litarisme, hvor Fordele for forskellige Dele af Landets Indbyggere tilleg- 
ges forskellig Vegt, og man ogsaa i visse Undtagelsestilfeelde regner med 
Udlendinges Vel. De politiske Partier har alle engageret sig i en Rekke 
offentlige Foranstaltninger ogsaa til Fordel for andre end Partiets egne 
Tilhengere. Konkurrencen om de ikke partibundne krever ogsaa vidtgaa- 
ende Hensyn, bl. a. fordi aabenbare Brud med den herskende, sterkt mo- 
dererede Velfzerdsideologi til Tider vekker offentlig Forargelse. —- Alt 
dette forekommer mig at vere rimelige Paastande, som eventuelt kan sé- 
ges verificeret ved sociologisk Unders¢gelse.*) 

Ny-Klassicismens Velfzrdsteori, specielt Pigou’s »Economics of Wel- 
fare« indeholder yderligere verdifulde Henvisninger til en Rekke Tilfzel- 
de, hvor offentiige eller private Foranstaltninger uden for Omsztnings- 
mekanismen medférer Virkninger, som kan vurderes ¢konomisk, f. Eks. 
Paavirkning af Ejendomsverdierne, endvidere en Henvisning til den ¢ko- 
nomiske Uligheds Betydning. 

Den nye Velfxrdsteoris Byttebetragtning synes i hdj Grad praktisk an- 
vendelig og har selvy under interventionistiske og socialistiske Ordninger 
en betydelig Plads, idet man sedvanligvis finder det gnskeligt, at Folk 
ordner sig ved frit Forbrugsvalg eller fri Aftaler igvrigt, i den Udstrzek- 
ning Staten ikke onsker at treffe positive Bestemmelser i modsat Ret- 
ning. De »nye Velfzrdsteoretikeres« Genoplivelse af Paretos Princip i Slut- 
ningen af 30’erne medf¢rte i det mindste implicit en snzvrere Fortolk- 
ning. Foranstaltninger, som gavnede alle, tog man som »prigtige« og uaf- 
hengige af etiske Principper, som man undertiden syntes at negte enhver 
Gyldighed. Udgangspunktet blev da status quo, som kun maatte endres, 
naar det var til Fordel for alle. Der blev altsaa ikke Plads for Indgreb, der 
vilde skade nogen. Endvidere blev det et aabent Spgrgsmaal, hvilken Vej 
til Forbedring man skulde f¢lge til »Paretoomraadets« yderste Rand 
(»Kontraktskurven<), d.v.s. flere Lésninger var mulige. 

Den oprindelige Tilbgjelighed hos »den nye Velfzrdsteoris« Tilhzngere 
til at tage Teorien som Udtryk for »det rigtige« og som uafhengig af etiske 





1) Jfr. min Kommentar til Niels Lindbergs »Idealer og Regler i anvendt Okonomik« 
i Kap. 2 i det foran nevnte Velferdskompendium. 


2) Hugo E. Pipping, der i sin Bog Standard of Living, Helsingfors, 1953, forholder 
sig kritisk over for Utilitarismen, skriver S. 26: »In the practical sense ethical hedonism 
or utilitarianism is nore alive than ever. It is many places a creed and ethical norm 
of great masses«. Jfr. ogsaa Titlen paa det nylig af Socialministerierne i de 5 nordiske 
Lande udgivne Verk: Freedom and Welfare. 
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Premisser, synes nu at vere overvundet.') Medens Vejledning om, hvor- 
ledes alle Parter kan opnaa Tilfredsstillelse af Behov ved politiske Hand- 
ler, ikke kan siges at vere normativ, gzelder dette ikke for et Forbud mod 
at skade nogen. 

Kravet om, at politiske Indgreb ikke maa skade nogen, vilde i hgj Grad 
virke lammende, hvis den nye Velferdsteoris Tilhengere ikke anvendte 
supplerende Foranstaltninger eller Fortolkninger saasom Kompensation til 
de skadelidte eller blot Mulighed for Kompensation, idet Fordelingsps¢rgs- 
maalet da overlades til Politikerne, eller noget optimistiske Betragtninger 
af statistisk og forsikringsmessig Karakter om, at Skade i det enkelte 
Tilfelde maa antages at blive opvejet af Fordel i andre. Findes der alle- 
rede visse politiske Indgreb, synes det ikke urimeligt at sige, »at det 
vilde vere bedre« at omforme disse paa en Maade, som gavner nogle og 
ikke skader andre. Det rimeligste synes dog at vere at gaa et Skridt videre 
og i Overensstemmelse med den af Ragnar Frisch hevdede Fortolkning 
af Paretos Princip at sige, at ethvert Skridt, som gavner alle, i hvert Fald 
er godt, men at dette ikke udelukker, at man desuden velger andre Nor- 
mer, saaledes at man ikke begrenser sig til Paretianske Modifikationer 
al status quo*). De meget nyttige, af Paretos Princip afledede Sztninger 
om marginal Ligevegt bliver saaledes stadig vejledende. 

Den mest konsekvente Udvej er i Overensstemmelse med den saakaldte 
Velferdsfunktionsteori at sége et samlet, konsistent Udtryk for hele Maal- 
setningen, ideelt udtrykt ved en sammensat og afvejet Stgrrelse, som s¢- 
ges maksimeret. Velferdsfunklionens Form*) er forholdsvis simpel, saa- 
fremt man holder sig til den gammeldags Velfzrdsteori. Det drejer sig 
her om Summen af alle Individers Totalnytte. En nerliggende Modifika- 
lion, der fastholder den absolutte (cardinale) Maaling, bestaar i at til- 
legge de forskellige Individer eller Grupper politisk valgte Vagte. Hen- 
syn til Fordelingsrelationerne medf¢rer yderligere Komplikationer. 

Holder man sig i Overensstemmelse med den »nye Velfzrdsteori« for 
de enkelte Individer til Rekkefglgen for de forskellige Muligheder (or- 
dinal Maaling) kan man fors¢ge at opnaa en Rekkefglge for Samfundet 
som Helhed ved at lade Hensynene til de enkelte Individer tzlle med 
valgte Vegte, hvori bl. a. de politiske @nsker med Hensyn til Indkomst- 

1) Paul A. Samuelsons udmerkede, kortfattede »Comment« til Artiklen »Welfare 
Economics« i Survey of Contemporary Economics«, Vol. II, 1952, S. 37. — Se i nevnte 
Artikel af Boulding om den nye Velferdsteoris Mangler samt om de marginale Lige- 
vegtsbetingelser. 

2) I »On Welfare Theory and Pareto Regions«, Memorandum fra Universitetets #ko- 
nomiske Institut, Oslo, 1953, har Ragnar Frisch hevdet, at Paretos Velfzrdsprincip, 
som »den nye Velferdsteori« jo bygger paa, godt kan ses som betinget af »conditions 
imposed by the policy maker«, altsaa som et sekundert Princip, der supplerer mere 
specielle Maalsztninger. 


3) Jfr. bl. a. Sven Dangs Anmeldelse i Aargang 1951, S. 287 af Haavelmos Velfzrds- 
forelesninger. 
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fordelingen finder Udtryk. Dette betyder i Virkeligheden, at man finder 
Rekkefglgen for de politiske Muligheder og dermed Funktionens Mak.' 
simum — under givne Betingelser m. H. t. Teknik og andre ydre Data — 
ved en »Afstemning« om Mulighederne to og to. Det s¢rgelige er imidlertid, 
at man her kan komme til kontradiktoriske Resultater. Et Flertal fore. 
trekker f. Eks. A for B og et Flertal B for C, men samtidig et Flertal 
C for A. Samtidig med, at Metoden f¢lger den nye Velferdsteoris ordinale, 
Maaling, bryder den med Begrensningen: »Ikke skade!« 

Som det vil fremgaa af det félgende, kan Tanken om en Velfzrdsfunk-. 
tion kun gennemfgres ved meget grove Simplifikationer, eller den giver 
kun et vejledende Idealbillede af Betragtninger, som i Virkeligheden kun 
lader sig gennemf¢re i skénsmessig Form. Som jeg ogsaa kommer ind paa 
i det félgende, er der sket en Forskydning med Hensyn til det vurderende’ 
Subjekt fra den gamle Utilitarismes angiveligt objektive Dom til den ny 
Velferdsteoris »hvad alle kan blive enige om«, og endelig til sidst til Vel- 
feerdsfunktionsteoriens konsistente Formulering af det magthavende eller 
vurderende Subjekts @nsker. 

Det forekommer mig svert at benzgte, at faktisk politisk Tankemaade 
lige som den gamle Utilitarisme vejer forskellige Personers @nsker eller 
Velfeerd mod hinanden, hvorved der ogsaa aabnes Mulighed for Indgreb, 
som tilfgjer nogle Personer Skade. I hvilket Omfang Motiverne herved er 
Sympati eller Haab om solidarisk Gengzld, eller om der blot er Tale om 
Tvang, skal ikke dreftes.‘) For Velferdsfunktionsteorien drejer det sig 
ikke om at udfinde »den rigtige« Afvejning mellem Hensynene, men om i 
explicit og anvendelig, simplificeret Form at redeggre for den Afvejning, 
som bedst svarer til de politiske bestemmendes Maalsztning. Teorien (eller 
rettere Metoden) er ikke rigtigere end »den nye Velfzrdsteori« med For-| 
bud mod at skade nogen, men den rekker videre, samtidig med at den 
krever videregaaende Forudsetninger: en mere omfattende Bemyndigel- | 
se fra de politisk bestemmende. 

En afg¢grende Forskel over for klassisk Utilitarisme er, at man ikke) 
apriorisk medregner hele Menneskeheden med lige Vegt, men de politisk 
bestemmendes Indstillinger er afgérende. Der kan herved fremkomme vi- 
dere eller snzvrere Grenser for, hvem der i det hele regnes med, og stor 
Forskel paa den Vegt, der tillegges de enkeltes Vel. Om de politisk be- 
stemmende blot vil fremme Borgernes Mnsker i en vis Udstrekning eller 
optreder som Formyndere, der skgénner om de Goder, Borgerne skal nyde, 
kan stille sig forskelligt. I de fleste Tilfeelde synes faktisk politisk Maal- 
setning, naar man gaar helt til Bunds, at dreje sig om Menneskenes Vel- 


1) Jfr. min Anmeldelse af Th. Geigers: »Fortidens Moral og Fremtidens« i Aarg. 
1952 S. 106—108. — Senere Geigers lille posthume Bog: Ideologie und Wahrheit, Hum- 
bolt Verlag 1953. 
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ferd og ikke om upersonlige Principper. Den videnskabelige Raadgiver 
maa naturligvis gaa ud fra saadanne eller andre foreliggende Indstillin- 
ger, saafremt de fastholdes af de bestemmende. Naar han beskeftiger sig 
med Velferdsbetragtninger, optreder han derfor ikke »som moralsk over- 
hgjhed, der angiver den rigtige gkonomiske politik« (S. 383). 

Samuelson giver félgende Beskrivelse af den helt ideologifri Velfwrds- 
funktionsteori, som kun drejer sig om en praktisk anvendelig Formulering 
af en given politisk Maalsetning; »Any prescribed set of ends is grist for 
the economist’s unpretentious deductive mill, and often he can be expected 
to reveal that the prescribed ends are incomplete and inconsistent. The 
social welfare function is a concept as broad and empty as language it- 
self —- and as necessary«. En Velferdsteori af denne Type kan hverken 
beskyldes for Materialisme, Hedonisme, Idealisme, Spiritualisme eller no- 
gen anden -isme, eftersom det er det Stof, man putter i Maskinen, der gi- 
ver Produktet Farve. Kun den principielle Modstander af fornuftig Over- 
vejelse kan f¢le sig stédt, — eller maaske den, som er bange for at slippe 
andres Fornuft Is. 

Ved Valget af gkonomisk-politiske Foranstaltninger forekommer det 
ufornuftigt at forfglge en hel Rekke Maal uafhengigt af hinanden. Vek- 
selvirkning mellem Midlerne krever Enhed i Maalsetningen. Indgreb 
henholdsvis i Lgénforhold, Priser, Valutakurs, Renter o.s. v. paavirker til- 
lige de andre af disse Stgrrelser, ligesom specielle Indgreb over for en- 
kelte sociale Grupper paavirker de gvrige. Maalszeetningen maa vere kon- 
sistent, og den maa have en saadan Formulering, at den i Forbindelse 
med Oplysninger om den faktiske Tilstand, som man f. Eks. har den i 
Nationalregnskabet, samt Teorien om de Reaktioner, gkonomiske Indgreb 
vil medf¢ére, kan anvendes til Udfindelse af de fornédne Midler. 


Almindelig Logik kraver, at den enkeltes politiske Maalsetning er kon- 
sistent. Det samme vil man sedvanligvis kreve af flere — f. Eks. m. H. t. 
en Regerings, et Partis eller en Koalitions fzlles Maalszetning.') Det er 
i disse Tilfeelde af stor Betydning for Kontrollen med Samarbejdet, at 
Maalsetningen i stgrst muligt Omfang er explicit. Endelig er det ved 
konkrete Indgreb i gkonomiske St¢rrelser som et vigtigt, forberedende 
Stadium ngdvendigt at simplificere og kvantificere Maalsetningen, saa- 
ledes at den ved Beregning kan kombineres med Oplysninger om den fak- 
tiske Tilstand og de ¢konomiske Reaktioner overfor Indgreb. 

Serlig vigtige Eksempler paa vidtgaaende Plangkonomi har man haft 
ved Efterkrigstidens Genopbygningsarbejde i Norge og Holland i Til- 
knytning til Frisch’s og Tinbergens velfzerdsteoretisk pragede Decisions- 


1) Diskussionen om Afstemningsregler, der forer til den felles Maalsetning, og spe- 
cielt Behandlingen af kontradiktorisk Indstilling har veret indblandet i Velfzrds- 
diskussion, men bor vel hellere henvises til et tidligere Stadium, sem ferst maa klares. 
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modeller. I Norge er foregaaet et Samarbejde mellem @konomer i Frisch’s 
Universitetsinstitut, Statistisk Centralbureau og Finansministeriets Natio. 
nalbudget Afdeling.!) I Holland finder man hele Linjen fra Velfzrds. 
funktion »as estimated by policymakers« over Decisionsmodeller til poli- 
tisk Planlegning i »On the Theory of Economic Policy«, 1952, af Tinber- 
gen, Lederen af Hollands centrale Plankontor. Genopbygningspolitikken 
her er fgrt af en omfattende politisk Koalition. (I Parantes bemerket er 
der ingen Grund til at planmessig Politik skulde vere mere radikal end 
planlgs. Modstand mod den kan enten motiveres som Sabotage mod Sta- 
tens Aktivitet eller ved en Forhaandsformodning om irrationel stor Vir- 
kelyst hos Planleggerne). Maksimeringen foretages efter Tinbergen for- 
sggsvis og tilnermelsesvis ved Valg af bestemte »target values«, d.v.s. 
Verdien af de variable som angiver Maalsetningen; og Modelberegnin- 
gerne skal bagefter korrigeres efter flere og bredere Hensyn, som ikke 
har fundet Plads i selve Beregningerne, jfr. idvrigt Dangs Anmeldelse af 
Tinbergens Bog i dette Hefte. 

Disse yderligt gaaende Eksempler paa gennemf¢rt konsistent, explicit 
og kvantificeret ¢konomisk Planlegning illustrerer formentlig en Arbejds- 
og Txnkemaade, som anvendes i mere begrenset Udstrekning ved en- 
hver fornuftig, dkonomisk-politisk Planlegning. Ved Lésning af begren- 
sede Problemer, hvor man i stor Udstrekning kan se bort fra Sidevirk- 
ninger og Tilbagevirkninger, klarer man sig ofte ved partielle, eventuelt 
skgnsmessige Overvejelser paa Basis af Kendskab til en begraenset Meng- 
de faktiske Forhold og forventede Reaktioner; men Problemer, bl. a. om 
Samordning af flere Formaal eller Hensyn til flere Grupper foreligger i 
Reglen. Ogsaa med H. t. Argumenter af mere alm. Karakter, navnlig det 
mest omstridte m. H. t. Fordelingsspgrgsmaal?), kan den ¢konomiske 


Raadgiver bidrage saavel med Erfaringsmateriale som m. H. t. Slutnin- 
gernes Holdbarhed. Men den politisk bestemmende maa ogsaa her selv | 


angive Maalsetning og fastholder muligvis desuden Anskuelser om fak- 
tiske Forhold paa Omraader, hvor der er Plads for Skén og Getning. At 
indskrenke disse Omraader er naturligvis en vigtig videnskabelig Opgave. 

Det er Muligheden for og Villigheden til at ombytte Goder af forskellige 
Kvaliteter inden for det gkonomiske Omraade, der g¢r, at den politiske 
Teori her kan g¢res kvantitativ. De enkelte betragter her mange forskel- 
lige Arter af Goder som ombyttelige i bestemt Forhold, altsaa ¢konomisk 
kommensurable. Og gennem Omsetningen udstrekkes Ombytteligheden og 
Vurderingen i Penge til alle Goder inden for Markedskredsen. Goder, der 


1) Jfr. den udferlige Behandling i Kap. 5 i mit foran citerede Velfardskompendium. 

2) Jfr. det Note 2, S. 43 nevnte Memorandum, Frisch: »From National Accounts to 
Macro-Economic Decision Models«, 1953 og Sven Dang: Om Antal Frihedsgrader i 
ekonomiske Modeller, N.@.T. 1950, S. 209, samt talrige Memoranda fra Universitetets 
socialokonomiske Institut i Oslo. 
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ikke kan k@bes og szlges, falder helt uden for den gkonomiske Sfere. En 
vis indbyrdes Ombyttelighed og Kommensurabilitet inden for saadanne 
Omraader er dog i nogle Tilfeelde tenkelig, f. Eks. kan man tenke sig en 
marginal Ligevegt m. H. t. Anvendelse af Tid eller Plads, for ikke at tale 
om Peberngdder, resbevisninger eller Krigsindsats, de to sidste med el- 
ler uden »Vekselkurs« overfor Penge. I mange Tilflde vil en efterspurgt 
Art af Goder have en delvis Tilknytning til det dkonomiske Omraade. Der 
er saaledes Grenser for, hvor meget man vil give for dem, og de kan ikke 
erhverves uden Omkostning. I den gkonomiske Planlegning kan visse po- 
litiske @nsker have en saa ubetinget Verdi, at de séges gennemf¢rt ved 
enhver tenkelig Pris. De maa da ved den ¢konomiske Planlegning tages 
som Data ligesom tekniske Lovmeessigheder. (Eller om man vil, kan man 
i Velfeerdsfunktionen tillegge dem en uendelige Vegt, eller lade dem gel- 
de ubetinget op til en bestemt Grzense. Der regnes da m. a. O. med dis- 
kontinuerte Funktioner). @konomisk relevant Velfzrdsteori gaar saa langt, 
som der er Spgrgsmaal om Valg og Ombytning over for de almindelige 
ékonomiske Goder. 

Det er ombyttelige Godearter, ¢konomiske Stgrrelser, som egner sig til 
kvantitativ Behandling. De Regler, som er bestemmende for Forbindelsen 
mellem de ¢konomiske Sté@rrelser, d. v.s. Funktionernes Form, er derimod 
af kvalitativ Beskaffenhed. Spgrgsmaal om Virkningen paa Stgrrelserne 
af Endringer i Reglerne, f. Eks. Endring i Monopollovgivningen, vil ofte 
vere af langt mere kompliceret Karakter end direkte Endring af en Pris, 
en Skatte- eller en Tilskudssats eller anden konkret St¢rrelse. Desuden 
kan en Del af Virkningerne, f. Eks. Prestige for en Gruppe eller St¢tte til 
en Ideologi, tenkes at falde helt uden for den ¢konomiske Ombytnings- 
sfere. De dkonomiske Virkninger af en principiel Standpunkttagen, lader 
sig ofte kun bestemme for givne Situationer og maa selvsagt i en Lerebog 
eller almindeligt holdt Kommissionsbetenkning angives vagt eller som en 
Rekke Muligheder. 

En Del af Kritikken mod Nutidens Former for Velfzrdsteori beror for- 
mentlig paa, at mindre orienterede Lesere tager forberedende teoretiske 
Overvejelser, f. Eks. udtrykt som Maksimering af en Funktion, som no- 
get, der umiddelbart tenkes anvendt i Praksis. Man maa imidlertid f¢rst 
gére sig klart, hvad man vil; og man befinder sig for en stor Del endnu 
paa et Diskussionsstadium. (Kun et Mindretal af @konomerne kan igvrigt 
beskyldes for at snakke Velferd). Det neste Skridt er Modelberegninger- 
ne, der maa opfattes som sterkt forenklede Hjzelpemidler paa lignende 
Maade som de Beregninger af Mzngder, Tyngdepunkter, Kraftpile o.s. v., 
som Ingenigrer med stort praktisk Udbytte anvender over for Virkelighe- 
dens uregelmessigt formede og heterogene Stofmasser. Efter en mere el- 
ler mindre forelgbig Orientering ved Hjzlp af Modellerne tages endelig i 
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stgrst mulig Udstrekning skénsmessigt Hensyn til de mangfoldige ofte 
lidet maalelige Forhold, som ikke indgaar i Modelberegningen. Om ikke 
andre Midler staar til Raadighed, maa praktisk Planlegning ty til sund 
Fornuft; men denne har rigtignok lert os, at det i stor Udstrakning be- 
taler sig at anvende Modeller og eksakte Metoder som Hjzlpemiddel og- 
saa ved Loésning af ¢konomiske Spérgsmaal. For at kunne g¢gre dette er 
bl. a. en forelgbig Simplificering og Kvantificering af Maalsetningen n¢d- 
vendig. 

Et Udtryk herfor er den allerede nevnte Velfzerdsfunktion, som s¢ges 
maksimeret under de givne tekniske, ékonomiske og andre geldende Be- 
lingelser. Ved Velferdsfunktion tenkes naturligvis ikke paa en simpel 
og rigtig Formel, som skal og kan findes, jfr. @konomernes Opfattelse af 
Efterspgrgselsfunktionen som et Udtryk for hele Massen af strengt taget 
uoverskuelige Forhold, som i en given Situation er bestemmende for Ef- 
terspgrgslen efter en Vare. Det neste bliver derfor Spgrgsmaal om Valg 
af Simplifikationer, der er hensigtsmessige til bestemt Brug, eventuel 
stykkevis Anvendelse af en Rekke af de mest betydende Sammenhenge, 
som antages at indgaa i den ideelle Formel. Vi kommer saa til de Maa- 
der, hvorpaa praktisk Maksimering foregaar. Virksomhedernes ufuldkom- 
ne Gevinstmaksimering foregaar f. Eks. ved, at man beregner et begrzn- 
set Antal Muligheder og derefter eventuelt foretager en skgénsmessig In- 
terpolation eller Ekstrapolation, eller at man i stérst mulig Udstrekning 
anvender den marginale Ligevegt i Substitutionstilfalde som Tegn paa, 
at man ikke kan naa videre. Lignende tilnzermede Metoder maa anvendes 
ved politiske Overvejelser. 

Ved Valget mellem de mange politiske Muligheder drejer det sig om at 
naa saa langt som muligt frem i den Rekkefglge, Onskerne bestemmer. 
Ligesom ved Forbrugernes Valg er det, som — principielt -- kan tenkes 
objektivt konstateret, en Rekkefglge, en ordinal Maalestok. Ved Anven- 
delsen af Mzngdetal, den cardinale Maalestok, gaar man f.s. v. et Skridt 
ud over, hvad der synes muligt at konstatere erfaringsmessigt. Da imid- 
lertid en virkelig Opstilling af Rekkefglgen for Mangfoldigheden af tan- 
kelige Kombinationer er praktisk ganske uigennemf¢rlig, kan meget tale 
for at anvende de langt mere haandterlige Mzngdetal i de uhyre sim- 
plificerede Modeller, man i alle Tilfeelde maa ty til ved Beregningen i 
konkrete Tilfeelde. Det, det drejer sig om, er jo at finde anvendelige Red- 
skaber. Bl. a. en politisk Forudsetning om gradueret Hensyn til forskel- 
lige Grupper lader sig udtrykke simplere og formentlig lige saa traeffende 
ved en fast Talskala som ved en Rekkef¢élge; og skal dette Hensyn kom- 
bineres med en samtidig Graduering efter Forbrugsarter el. lign., naar 
man neppe Klarhed blot med Opstilling i Rekkefglige. En tilsvarende Be- 
tragtningsmaade har i en Menneskealder veret anvendt ved Udarbejdel- 





sen 
sig, 
gyn 
gral 
Arb 
Nor 
alle 
ind: 
min 
Vel 
teg 
me 
ser. 


» Ofte 
ikke 
sund 
g be- 
‘1 og- 
te er 
ngd- 


Sdges 
e Be- 
mpel 
se af 
taget 
r Ef- 
Valg 
ntuel 
enge, 
Maa- 
kom- 
Ten- 
5 In- 
ning 
paa, 
ndes 


m at 
mer. 
nkes 
iven- 
<ridt 
mid- 
taen- 

tale 
sim- 
en i 
Red- 
skel- 
nde 
om- 
naar 

Be- 
idel- 





PROFESSOR ROSS OM POLITIK OG VIDENSKAB 49 


sen af Aldersrenteregler, hvor man ikke digter Tal for hver Gruppe for 
sig, men ved simpel Multiplikation kombinerer de valgte Skalaer for Be- 
gyndelsesalder og Bopzl. Som en praktisk Form for en kvantitativ Pro- 
gramudformning kan man tenke sig som Vejledning for en Regerings 
Arbejde med enkelte Skatter og Tilskudsordninger m. m. at opstille en 
Norm enten for Indkomstfordelingen eller for den samlede Virkning af 
alle Indgreb over for Fordelingen, idet det jo i hgj Grad er upraktisk at 
indrette hver Ordning for sig (Automobilskat, @lskat o.s.v.) efter det al- 
mindelige Fordelingsideal. I de sidste Aar har Neumann og Morgensterns 
Verk sat nyt Liv i den teoretiske Diskussion om cardinal Maaling af Ind- 
tegtens Grensenytte, og man har ogsaa eksperimenteret med erfarings- 
meessig Maaling, der dog altid maa anvende en Del hypotetiske Antagel- 
ser. 

Den, der venter, at Nutidens Velfzrdsteori lige som den gamle Utili- 
tarisme skal give de praktiske Overvejelser et fast apriorisk eller meta- 
fysisk Udgangspunkt, bliver naturligvis skuffet, idet der blot henvises til 
de politisk bestemmendes @nsker. F.s.v. er Teorien tom. Men det er en 
Blanket, som kreever at blive udfyldt, og som g¢r Nytte efter at vere ud- 
fyldt. Den stiller Krav om i stgrst muligt Omfang at formulere de be- 
stemmendes politiske @nsker i konsistent, explicit og kvantificeret Form, 
saaledes at Maalsztningen med praktisk Udbytte lader sig kombinere med 
Oplysninger om de ¢konomiske Stgrrelser og disses Reaktioner. 

Det gamle Navn Velferd forstyrrer nzeppe vesentligt, da dets klassiske 
Forhistorie ligger de fleste nutidige @konomer fjernt, da det tydeligt si- 
ges, at Maalseetningen udspringer af de bestemmendes QMnsker, og da Or- 


det ikke tages med — men uundgaaeligt ret zquivalente Udtryk som 
Hensyn, Fordel o. lign. — naar man henvender sig til Praktikere. For Be- 


varelsen af det gamle Navn taler, at der stadig arbejdes med Hensyn til 
Mennesker, ikke abstrakte Principper, og at faktisk politisk Tankegang, 
uanset alt Hykleri, i stort Omfang er velfeerdspreget. Hvad skal man des- 
uden kalde Mellemstadierne, hvis man kalder Slutstadiet »anvendelige 
Formuleringer af den politiske Maalsztning« el. lign.? Med sine valgte 
graduerede Hensyn til Mennesker kan de moderne Velfzrdsteorier, om 
man vil, siges at vere degenererede Efterkommere efter den klassiske Vel- 
ferdsteori med dens absolut gyldige, universelle og ligelige Hensyn til hele 
Jordens Befolkning. I sidste Instans maa Spgrgsmaalet om Navngivningen 
blive politisk, félelsesmessigt. Tror man Bibeholdelse af Ordet Velferd 
gor mere Skade ved at fremme Hykleri og farlige Ideologier end Gavn 
ved at appellere til menneskekerlige Félelser? 

Det afgérende forekommer mig at vere Spgrgsmaalet om Valg af prak- 
tisk anvendelige og korrekte Arbejdsmaader til Gennemf¢relse af givne in- 
teressemeessige eller etiske Indstillinger. Man kan let enes om det intet- 
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sigende, at man saavel kan gaa for langt som for kort i Retning af Ratio. 
nalisering og Skematisering. M. H. t. den Del af Arbejdet, der bestaar j 
Forudsigelse af Virkninger, kan Erfaringer give en objektiv Pr¢velse. For 
Programudarbejdelsen som Helhed maa de politiske bestemmendes Til. 
fredshed blive afggrende, idet de maa bedgmme, om deres Mnsker har 
faaet et baade rigtigt og effektivt Udtryk. Prgven paa, at Teorien ikke 
er tom, er, at man ikke ligesaa godt, efter at have opstillet en Plan 
ved Skgn, kan lave Motiveringen ved Efterrationalisering, men at man 
finder, at den udtrykkelige Forhaandsformulering af en Maalsztning, der 
kan kombineres med Oplysninger om faktiske Forhold, har hjulpet til 
Opstilling af en mere tilfredsstillende Plan. 

I Stedet for det store ukontrollerede »Spring« i Lénkammeret, som Pro- 
fessor Ross’s foran citerede Udtalelser synes at tage til Orde for, vil jeg 
anbefale klar Belysning af de mange stgrre og mindre Spring, som virke- 
lig er nédvendige. Max Webers »jeder Zeit deutlich machen, dass und wo 
der denkende Forscher aufhért und der wollende Mensch anfangt zu spre- 
chen« maa stadig stilles i Spidsen. Men naar denne Fordring s¢ges op- 
fyldt, forekommer det baade tilladeligt og praktisk at sége at naa saa langt 
som muligt ved rationelle Metoder. 

Igvrigt synes jeg, at en Del af Uenigheden maa forsvinde, naar man 
legger Vegt paa de bedre Betingelser for Maaling og dermed for Rationa- 
litet, der findes, naar det drejer sig om Indgreb over for ¢konomiske 
Stgrrelser, end naar Spgrgsmaalet er om Indgreb paa andre Omraader. 
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ATIONALOKONOMIEN regnes endnu for en ung videnskab. Og endnu 
d Pro- yngre er det fagomrade, der efterhanden er skilt ud fra nationaloko- 
il jeg nomien, nemlig driftsokonomien eller erhvervsokonomien, der som sin 
virke- genstand har den enkelte virksomheds okonomi. 
ud wo Inden for driftsékonomien indtager pristeorien en central stilling, og 
spre- selv om gkonomerne lenge har interesseret sig for dette omrade, synes 
"S Op- jeg alligevel, at det er rigtigt at sige, at vesentlige trek i den pristeori, 
langt der doceres i dag, er skabt i de sidste 25 Ar. Set pa baggrund af tidligere 
tiders opfattelser er det store fremskridt, der er gjort, og til en vis grad 
man er teorien ogsd blevet mere realistisk — dette til trods for, at det meste 
“one. af den er blevet skabt ved gkonomernes skriveborde. Trods disse ubestri- 
miske  delige fremskridt har adskillige praktikere og i voksende grad ogsa teore- 
=. tikerne selv fglt, at hele pristeorien stadig svzvede lidt i luften. Hos begge 
parter opstod f¢lelsen af, at et svelg skilte deres opfattelser fra hinanden. 
Mange forretningsfolk var tilbgjelige til at betragte teoretikerne som ver- 
densfjerne skrivebordsfilosoffer, medens omvendt enkelte gkonomer op- 
fattede praktikernes vegren ved at acceptere de logisk opbyggede teorier, 
som de stillede til deres radighed, som et udslag af manglende forstaelse 
eller indgroet steedighed. Til trods for at der stadig eksisterer betydelige 
divergenser, er det dog mit afgjorte indtryk, at der i den seneste tid er 
sket en betydelig tilnermelse — fra begge parter. 

Nar man tenker pa det utal af forfattere, der har beskeftiget sig med 
pristeori, er det forbavsende s& fa empiriske unders¢ggelser, der er blevet 
foretaget. Man har ofte i arevis diskuteret frem og tilbage om forskellige 
problemer, uden at det er faldet nogen ind at undersgge, om priserne nu 
ogsa opf¢grer sig, som teorien tilsiger. 

Efterhanden er dog flere empiriske studier over, hvorledes forretnings- 
folk faktisk handler, blevet gennemfgrt. Bergmtest er den unders¢ggelse, 
der blev foretaget af R. L. Hall og C. J. Hitch ved det statistiske institut i 
Oxford og offentliggjort i Oxford Economic Papers 1939*). Materialet om- 


1) Sammendrag af foredrag holdt i Nationalokonomisk Forening den 19. januar 1954. 


*) Genoptrykt i »Oxford Studies in the Price Mechanism«. Oxford 1951. 
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fattede oplysninger fra 38 stgrre og mindre virksomheder, opnaet ved ud- 
sendelse af spgérgeskemaer og efterf¢lgende interviews. Det vigtigste resul- 
tat var, at forretningsfolk ikke kalkulerede pa grundlag af granseomkost- 
ningerne, ja end ikke kendte dette begreb, men i stedet anvendte en eller 
anden form for »full cost pricing<, d.v.s. man kalkulerede de totale gen- 
nemsnitsomkostninger (»egenprisen«) og lagde hertil en vis avanceprocent. 

I Amerika er der mig bekendt kun foretaget en enkelt unders¢gelse af 
lignende art, og den er endda temmelig darlig, nemlig i 1945 af Richard 
A. Lester'). Derimod findes der adskillige undersogelser af specielle pro- 
blemer, hvor der navnlig er grund til at fremhzve nogle unders¢gelser 
over omkostningsfordeling foretaget af National Association of Cost Ac- 
countants. Endelig ma ogsa fremhzves en rekke undersggelser over den 
prispolitik, der har veret fért i enkelte brancher, og som giver szrdeles 
verdifulde oplysninger. 

At empiriske undersggelser endnu er fa, er for sa vidt kun naturligt. 
Det ma vere saledes, at man f¢érst opbygger sine teorier —-- og derpa pr¢- 
ver, hvordan de stemmer med virkelighedens verden. Men samtidig vil jeg 
personligt mene, at teorien nu er udbygget sa vidt ad deduktionens vej, at 
videre fremskridt ma ga over empiriske unders¢gelser. 

Disse tanker har f¢rt mig ind pa at foretage den nu pabegyndte under- 
ségelse over priskalkulation og prispolitik i den danske industri, en un- 
dersggelse der forelébig har staet pa i ca. 2 ar. I ¢jeblikket bestar ma- 
terialet af oplysninger fra ca. 60 industrivirksomheder. Man kan maske 
sige, at det ikke er noget stort materiale, men dertil ma for det f¢rste 
bemzrkes, at indsamlingen af oplysninger ifglge sagens natur er temmelig 
tidskrevende, og for det andet, at det er min agt og mit hab at kunne 
fortszeette og udvide unders¢ggelsen i flere henseender. 

Jeg er derfor ikke her i stand til at presentere resultaterne af en ferdig 
undersggelse, og jeg skal ikke driste mig til at fremsztte endelige kon- 
klusioner. Formalet er dels at fremsztte visse forelgbige synspunkter, som 
jeg gerne vil have diskuteret, og dels for enkelte punkters vedkommende, 
at antyde i hvilken retning materialet synes at pege. Endelig ma det ogsa 
understreges, at jeg her er ngdt til at begreense mig, hvorfor adskillige 
vigtige problemer som f. eks. selve opbygningen af priskalkuler helt ude- 
lades. 

Efter min mening kan pristeoriens opgave opfattes pa to vesentligt for- 
skellige mader. For det fgrste at give en realistisk beskrivelse af og for- 
klaring pa, hvorledes forretningsfolk faktisk handler, og i det hele taget 
at forklare hvordan prisdannelsen foregar i virkelighedens verden. For 
det andet kan man opfatte teoriens opgave derhen, at den skal opstille ra- 


1) Richard A. Lester. »Shortcomings of Marginal Analysis for Wageemployment 
Problems« American Economic Review. 1946. 
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tionelle principper for virksomhedernes prispolitik, altsa at lere dem hvor- 
ledes de »burde« handle. Hvis teoriens forudsetninger er de samme som 
praksis’, og hvis praktikere handler fuldkommen rationelt, vil der ikke op- 
sta divergenser mellem de to former for teoretisk behandling og ej heller 
mellem teori og praksis. Sely om jeg anser begge opfattelser for lige vig- 
tige, vil jeg dog her udelukkende koncentrere mig om den f¢grste problem- 
stilling, altsa en unders@gelse af hvordan forretningsfolk faktisk handler. 

2. Ved en generel unders¢gelse over prisfastszttelse i praksis kommer 
i det veesentlige tre metoder pa tale: 

a) offentlig statistik. Ad denne vej kan det vere muligt at fa oplysnin- 
ger om avancernes st¢rrelser inden for forskellige brancher, om omkost- 
ningerne i enkelte industrier og lign., men som metode til unders¢gelse af 
virksomhedernes faktiske prispolitik lider denne fremgangsmade af, at 
mange af de relevante faktorer ikke er tilgengelige ad denne vej. 

hb) Spgrgeskemaer. Den mest umiddelbare unders¢gelsesmetode synes at 
vere udsendelse af spgérgeskemaer til industrivirksomheder, hvori man 
spérger om de ting, man vil vide. Denne fremgangsmade lider imidlertid 
af vesentlige svagheder. For det férste er det ikke sikkert, at man far 
ret mange af skemaerne tilbage. Kan de besvares anonymt, er det ikke 
muligt at opklare eventuelle misforstaelser, og man har meget ringe sik- 
kerhed for materialets palidelighed. Ma svarene ikke vere anonyme, kan 
man ikke vente alle spgrgsmal besvaret. 


En yderligere vanskelighed er, at spgrgsmalene — hvor omhyggeligt de 
end formuleres -——- misforstas, ikke mindst da den terminologi, der an- 


vendes i praksis ikke blot pa flere punkter afviger fra den teoretiske, men 
ogsa varierer fra branche til branche, ja fra virksomhed til virksomhed. 

c) Interviews med virksomhedsledere. De fleste af de vanskeligheder, 
spérgeskemaer er beheftet med, gar igen ved interviewmetoden, men dog 
ined den afggrende forskel, at der er bedre mulighed for at fa opklaret 
misforstaelserne med det samme og bedre mulighed for at fa nuancerne 
frem. 

Formentlig er denne metode derfor den bedste til for en udenforstaende 
iagttager at fa et indblik i en virksomheds politik, og det er da ogsa den, 
jeg har benyttet mig af. Ved interviews skal ikke forstas en kort samtale, 
men en virkelig gennemdr¢gftelse af en virksomheds problemer med de an- 
svarlige ledere; i adskillige tilfeelde har dr¢ftelserne strakt sig over flere 
dage. Jeg kan ikke her komme ind pa alle de metodologiske vanskelighe- 
der, der knytter sig til interview-metoden. For det f¢érste er der mulighe- 
den for bevidst urigtige svar, eller blot at man forholder mig vesentlige 
oplysninger. At kontrollere dette er selvsagt umuligt. I enkelte tilfeelde har 
det maske fundet sted, men det er dog mit afgjorte indtryk, at man i det 
store og hele virkelig har ségt at give mig et korrekt billede. Jeg tror, at 
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der ligger en stgrre fare i de ubevidst forkerte svar. Navnlig vil dette gzlde 
med hensyn til oplysninger om motiverne til de handlinger, man har fore- 
taget. Nar jeg ustandseligt spurgte, hvorfor man gjorde sAdan og sAdan, 
var det ikke altid, man havde svar pa rede hand. Den pagzldende hand- 
ling kunne vere fuldt rationel, det var maske efterhanden blevet en rutine- 
handling, men nar man pludselig skulle til at begrunde den, fandt man 
en arsag, som maske blot var en efterrationalisering. 

Lad mig igvrigt her understrege, at jeg overalt har tilsikret de medvir- 
kende virksomheder fuld anonymitet, og denne forpligtelse vil jeg natur- 
ligvis overholde hele vejen igennem. 

3. Efter disse indledende betragtninger vil jeg gA direkte til hovedpro- 
blemet: Er der overensstemmelse mellem den gengse pristeori og den 
faktiske prisfastszttelse i virkelighedens verden? I det omfang man gar 
ud fra, at teorien er logisk og relevant, kan dette ogsa formuleres sAledes: 
Handler man i praksis pa en made, der er fuldt rationel? 

Undertiden besvares dette spgrgsmal simpelthen ved at henvise til, at 
da forretningsfolk i det store og hele ikke kender de begreber, pristeorien 
er bygget op pa, graenseomkostninger, grenseindtegt, priselasticitet osv., 
endsige anvender dem, ma heraf fglge, at der er uoverensstemmelse mel- 
lem teori og praksis. Denne argumentation m4 imidlertid blankt afvises. 
For det fgrste er det muligt at udtrykke pristeorien ved begreber, som 
praksis er fortrolige med, men mere afggrende er det, at der intet er i 
vejen for, at to forskellige metoder f¢rer til samme resultat. Vil man pa- 
sta, at teori og praksis ikke stemmer overens, ma det derfor bevises, at 
forretningsfolks overvejelser fgrer til et andet resultat, end man ville kom- 
me til efter teoretiske rasonnementer. I¢gvrigt vil jeg her indskyde, at der 
er forretningsfolk, der er fuldt fortrolige med grzensebetragtningerne, og 
specielt vil jeg nevne, at et rundspgrge som National Association of Cost 
Accountants foretog blandt 70 industrivirksomheder i USA, gav det ret 
opsigtsvekkende resultat, at omkring halvdelen af disse ikke blot kendte, 
men ogsd anvendte grzensemetoden.') Det er sandsynligt, at de adspurgte 
virksomheder ikke danner et representativt udsnit af Amerikas industri, 
men det viser dog, at teoriens ideer er ved at f4 indflydelse i praksis. 

Det afggrende for, om der er overensstemmelse mellem teori og praksis 
ma vere, om det er de samme faktorer, man legger vegt pa, om det er 
de samme synspunkter, der ligger bag resonnementerne osv. Idet den mo- 
derne pristeori igvrigt forudszttes bekendt, kan man kort sige, at de st¢r- 
relser, som teorien legger hovedvegten pa, er grenseomkostningerne, som 
i tilfelde af proportionale variable omkostninger falder sammen med de 
variable enhedsomkostninger, samt priselasticiteten. (I det fglgende gas 
for nemheds skyld ud fra, at variable enhedsomk. = grzenseomk.). Pris- 


1) N. A.C. A.-Bulletin. May 1951. p. 1135. 
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elasticitetens indflydelse ma da g¢re sig geldende ved, at den tillagte 
bruttoavance varierer med elasticiteten. 

I teorien er det meget let at sige, at det er disse stgrrelser, der er afg¢- 
rende. Det er uligt sverere at finde dem i praksis. De variable enheds- 
omkostninger lader sig ikke altid umiddelbart bestemme, ofte er visse 
variable omkostninger af indirekte natur og ma derfor f¢rst séges fordelt 
pa de forskellige produkter. Endnu st¢rre er vanskelighederne ved at be- 
stemme elasticiteten i den afsetning, man star over for. I praksis ma man 
bygge pa ufuldkomment kendskab. 

Tilsyneladende fastszttes priserne i praksis efter helt andre retnings- 
linier, hvis almindelige indhold kan angives som: en beregning af de di- 
rekte omkostninger pr. stk., et eller flere tilleg til dekning af forskellige 
indirekte omkostninger, hvortil legges en sedvanemessig avance. Denne 
forskel er dog kun tilsyneladende, idet der udmerket kan vere harmoni 
mellem de to fremgangsmader. Det vigtigste punkt m& vere, om den avan- 
ce, der er tale om, i realiteten er bestemt af priselasticiteten. Dette vil 
ofte vere tilfeeldet. Nzsten alle har understreget efterspgrgselens rolle. 
De udtryk, der er gaet igen og igen, er: »Vore priser bestemmes som de 
direkte omkostninger plus en avance, der er bestemt af, hvad markedet 
kan bere.« »Det er ikke omkostningerne, men markedet der bestemmer 
de priser, vi kan tage.« »Nar varen skal kalkuleres, udregner vi f¢érst kost- 
prisen. Derefter spgrges salgsafdelingen, hvor meget den b¢r koste. Man 
vipper s& op og ned, efter hvad varen kan bere.« Alle disse udtalelser kan 
udmerket bringes til at harmonere med pristeorien. 

Men dertil kommer en lang rekke tilfzelde, hvor der tilsyneladende er 
modstrid mellem teori og praksis, men hvor en ngjere unders¢gelse viser, 
at der alligevel er mulighed for overensstemmelse. Et vigtigt punkt, jeg 
vil fremdrage her, er, at det aldeles ikke er entydigt, hvad der ligger i sa- 
danne begreber som en vares egenpris, kostpris, eller hvorledes man nu 
vil betegne de kalkulerede omkostninger for en vare. Selv om man for alle 
de varer, man fremstiller, legger en konstant avance til omkostningerne, 
kan man ved de indirekte omkostningers fordeling pa de forskellige varer 
have skelet til, hvor meget de forskellige varer kan bere — et forhold 
der synes at spille en stor rolle — og dermed har afsztningselasticiteten 
for de forskellige varer alligevel spillet ind. Hele billedet tilslgres af, at 
en del af en virksomheds prispolitik fgres allerede pA omkostningsstadiet 
af kalkulationen. Jeg kan nevne flere eksempler pa, at hvis kalkulen ikke 
giver den pris, man gerne skulle na til, flytter man lidt rundt med om- 
kostningerne, indtil den stemmer. 

Det er sddanne forhold, der ggr, at det ofte er serdeles vanskeligt at 
afggre, om en bestemt fremgangsmade er rationel eller ej. Den kan til- 
syneladende se temmelig merkelig ud, men alligevel kan man maske ikke 
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afvise, at slutresultatet bliver fornuftigt. Navnlig kommer man gang pi 
gang ud for, at avancesatserne er noget, der ligger ret fast, og nar man af 
ydre omstendigheder tvinges til at tilpasse sig en wndret markedssitua- 
tion, holder man avancesatserne uforandrede, men séger i stedet at til- 
passe sig pa anden vis. Lad mig blot nevne et par spredte eksempler her- 
pa. En virksomhed holder konsekvent avancesatserne pa alle sine varer, 
men hvis konkurrencen skerpes pa visse varer, setter man disse i serie 
sammen med ting, som man fremstiller serligt billigt, og opnar derved 
en udjzevning af omkostningerne. En virksomhed, der var szrlig inter- 
esseret i at opna en bestemt stor ordre, kalkulerede tilbudet pA grundlag 
af lerlingetimer, til trods for at man udmerket var klar over, at arbejdet 
i det vesentlige skulle udfgres af svende. En anden virksomhed i en lig- 
nende situation kalkulerede en ordre pa grundlag af maskintimesatsen 


for fabrikkens mest effektive maskine til trods for, at denne allerede var , 


beslaglagt til anden anvendelse. 

Jeg skal ikke her forfglge dette emne nzrmere, men blot sige sA meget, 
at man ved sddanne metoder maske nok opnar at tilpasse sig til enhver 
situation, men med den store fare at man tilslgrer billedet for sig selv. 
Navnlig vil jeg her i forbigaende papege den fare, der ligger i, at salgs- 


afdelingen fastsetter de endelige priser efter kalkuler, den modtager fra | 


regnskabsafdelingen, men uden at vide, hvorledes man egentlig er kom- 
met til de udregnede egenpriser. 

Endelig ma det ogsa nzvnes, at det sker, at hele kalkulationsgrundlaget 
er usikkert, om ikke direkte forkert —- og da undgér man neppe at sette 
priser, der ma karakteriseres som irrationelle. Dette gelder maske navn- 
lig mindre virksomheder; men man kan ogsA komme ud for, at selv tem- 
melig store virksomheder benytter fremgangsmader, der mA betegnes som 
foreldede. I det hele taget kan jeg ikke tilbageholde en bemerkning om, 
at adskillige virksomheders regnskaber lader meget tilbage at gnske. I 
adskillige tilfeelde gelder det, at regnskaberne slet ikke er indrettede pa, 
at give de oplysninger, der er ngdvendige for, at virksomhedens ledelse 
kan treffe de beslutninger, der er afggérende for dennes trivsel. Det sker, 
at der i en branche er en — eller flere — virksomheder, hvis kalkuler 
enten er helt forfejlede eller rent ud mangler, og som derpaé setter pri- 
serne pa et niveau, der er uholdbart. En sadan politik er naturligvis yderst 
generende for branchens ¢vrige virksomheder, og det er en ringe tr¢st for 
disse, at det pagzeldende foretagende som regel gar fallit i ldbet af et par 
ar, for dels har det skabt midlertidige vanskeligheder for de andre, og 
dels kan det vere vanskeligt at hve prisniveauet, nar forbrugerne f¢rst 
har vennet sig til at betragte et lavere niveau som normalt. 

Lad mig lige understrege — for at undgd misforstaelser — at jeg ikke 
hermed pastar, at alt hvad der udgives for at vere smudskonkurrence og- 
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si er det. I adskillige tilfeelde er den virksomhed, der beskyldes for smuds- 
konkurrence, blot en szrlig effektiv virksomhed. 

4. Selv om hovedindtrykket maske nok bliver, at der i hvert fald ikke 
er en afggrende modsztning mellem teori og praksis, bliver dog tilbage 
adskillige tilfeelde af, hvad man godt kan betegne som en irrationel pris- 
politik. Forskellige faktorer kan vere arsag hertil. 

For det fgrste rent praktiske forhold. Skal der udsendes kataloger med 
flere tusinde numre, kan man ikke sidde og overveje hver enkelt pris. I 
det hele taget mA det erindres, at selve den manuelle priskalkulation ofte 
foretages af underordnede funktionzrer, som kun har en begrenset dis- 
positionsfrihed, men mA f¢glge de retningslinier, der fastsettes ovenfra. 
Selve prispolitikken vil da ligge i disse retningslinier. 

Dernest vil ikke mindst et stort firma i sin pris- og avancepolitik tage 
hensyn til offentlighedens mening og i det hele taget fgre en langsigtig 
prispolitik og undg& »ublu avancer«. Dette kan f¢re til, at man slar sig til 
tals med, hvad man kan betegne som en traditionel, ensartet avance hele 
vejen igennem, men sdledes at man snart tager for meget, snart for lidt. 

Det mest afggrende er dog, at en forudsetning for, at man i praksis 
kan anlegge overvejelser, der er parallelle til de i teorien fastsl4ede, er, at 
man virkelig har en fornemmelse af, hvad varen kan szlges for, og hvor- 
dan markedsbetingelserne i det hele taget er. Nar prisen alligevel skal 
fastsettes, vil man ofte klare sig med en eller anden tommelfingerregel, 
undertiden i den form, at man blot tager, hvad man tror er en szedvane- 
messig avance. Sddanne tommelfingerregler kan vere helt misvisende, 
men kan ogs& vere udtryk for mange 4rs erfaring i branchen. Det er mit 
indtryk, at dette spiller en vis, omend begrenset rolle i industrien, me- 
dens det er af stgrre betydning i detailhandelen. Den enkelte handlende 
vil ofte vere helt i vildrede med, hvad han skal tage for den mangfoldig- 
hed af varer, han selger. Han kan ikke vere specialist pa dem alle, og 
han har hverken tid eller oversigt nok til at kunne fgre en egentlig pris- 
politik for alle sine varer. I visse tilfeelde ]¢ser fabrikanten eller Prisdirek- 
toratet problemet for ham, men ellers ngjes han maske med at kalkulere 
med det, vi har kaldt sedvanemessige avancer. 

SAdanne avancer kan altsA vere normgivende, men det I¢ser ikke pro- 
blemet, for hvorledes opstér disse normer? Hvad er det for avancer, der 
bliver normgivende? 

Dette spgrgsmal kan jeg ikke besvare udtémmende her, men ma blot 
nevne et par muligheder. For det fgrste kan det ske, at brancheforenin- 
gerne udsender vejledende prislister, der i det store og hele overholdes. 
Dernest kan en enkelt virksomhed vere normgivende, maske oftere med 
hensyn til priser end avancer, det sAkaldte prisfgrerskab. Endelig kan 
normerne opsta mere eller mindre tilfeldigt. Som et kuriosum kan ney- 
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nes, at jeg har faet nevnt et eksempel pa, at man i undervisningen vei 
en faglig handelsskole rent illustrerende anvendte en bestemt, men fuld 
stendig tilfeeldig procentsats. Men nar man kom ud, arbejdede man vi. 
dere med den samme sats, og nu har den dannet norm. I adskillige til. 
felde kan sddanne normer holde sig i lange tider — jeg har set fler 
eksempler pa, at man kalkulerer efter satser og metoder, der er over 50 ar 
gamle. 

I forbindelse med normgivende avancer er der et specielt problem, jeg 
vil trekke frem, nemlig Prisdirektoratets indflydelse pa priskalkulationen 
i dag. Her tenkes ikke pa maksimalpriser osv., men pa, at de maksimal. 
avancer, Prisdirektoratet i sin tid fastsatte, undertiden har dannet norm, 
efter at priskontrollen er ophzvet. Med en vis moralsk ret har man ind- 
taget det standpunkt, at de avancesatser, Prisdirektoratet godkendte, ikke 
kan siges at vere urimelige. Idvrigt mener jeg at kunne konstatere, at pris- 
kontrollen i visse brancher har haft den virkning, at avancerne gennem- 
gaende ligger hgjere nu end fgr krigen. Denne udtalelse gelder de bran- 
cher, hvor man tidligere havde ingen eller i hvert fald mangelfulde kal- 
kuler, hvor man mange gange »sngd« sig selv ved at tage for lave avan- 
cer. Priskontrollen lerte virksomhederne at kalkulere, de gjorde sig pris- 


problemerne mere bevidst, og nu viser det sig at vere til fordel for dem' 


selv. Paradoksalt nok synes man derimod i brancher, der tidligere kal- 
kulerede rationelt, at have faet noget gdelagt gennem priskontrollens eksi- 
stens. I hvert fald beklager man sig over, at Prisdirektoratets kalkuler var 
alt for usmidige, og i flere tilfeelde fortsetter man med at kalkulere efter 
de metoder, Prisdirektoratet lagde til grund, til trods for at man mener, 
at de ikke er korrekte. Den begrundelse, man giver for alligevel at fort- 
sette med dem, er, at man ved ikke, hvad dag der kommer priskontrol 
igen, og sa er det nemmest at fortsette med de engang indarbejdede kal- 
kuler. 

Jeg skal ikke forsgge her at drage en egentlig konklusion. SA vidt jeg 
kan se, er der en fuldkommen jzvn overgang fra handlemader, som alle 
bortset fra vedkommende selv kan se er irrationel, til tilfeelde, der ma 
glede enhver teoretiker — sdvel som praktiker. 

5. Af det foregaende vil det fremga, at der pa mange og vesentlige 
punkter synes at vere fundamental enighed mellem teoretikerens og prak- 
tikerens I¢sning af samme problem; i hvert fald er der ikke nogen uover- 
stigelig klgft. Samtidig haber jeg, at det dog ogs4 er lykkedes mig at fa 
frem, at der pa flere punkter er afgérende divergenser. 

I mange af de tilfelde, hvor der — tilsyneladende eller reelt — er for- 
skel mellem teori og praksis, vil jeg vere tilbgjelig til at give praksis ret. 
Teorien er logisk nok ud fra sine forudsetninger — men forudsztninger- 
ne er ikke altid de samme som de, der ligger til grund for den praktiske 
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mands overvejelser. For sa vidt er det ikke afggrende for teoriens verdi, 
om dens forudsetninger er opfyldt i praksis. Dens verdi ligger i ud fra 
ngje preciserede forudsztninger at deducere sig til visse resultater. I 
praksis vil man sjeldent have en ganske klar og precis problemstilling, 
idet en blanding af mange omstendigheder spiller ind. Men netop derfor 
er det af betydning, at teorien analyserer de rene tilfeelde — de modifi- 
kationer, som virkeligheden medf¢rer, kan altid f¢jes ind i det konkrete 
tilfeelde. 

Men samtidig ma det understreges, at skal teorien have verdi for prak- 
sis, er det en betingelse, at forudsetningerne ikke er helt urealistiske. Ud 
fra dette synspunkt kan man med rette kritisere dele af den moderne pris- 


teori. Mit hovedformal med unders¢gelsen — som jeg dog slet ikke er 
kommet ind pa her — er at undersége, hvor teoriens forudsztninger er 


relevante, og hvor de ikke er det, pa hvilke felter teorien trenger til revi- 
sion — alts& i det hele taget hvilke konsekvenser med hensyn til en vi- 
dere udbygning af teorien, materialet giver anledning til. 

Der er en tendens inden for driftsékonomien til at nerme sig de prak- 
tiske problemer mere og mere. Jeg tror derfor, at teorien vil fa stigende 
betydning for praksis. Enkelte teoretikere har stillet sig skeptiske over 
for den tanke, at praksis kunne lere noget af teorien. Jeg har selv tid- 
ligere heeldet til den anskuelse. Men ikke mere. Arbejdet med denne un- 
derségelse, diskussionerne med praktikere, og ikke mindst den omsten- 
dighed, at disse selv i vidt omfang har udtrykt deres behov for kendskab 
til teoriens resultater, har overbevist mig om, at ogsA praksis kan lere af 
teorien. Teoriens verdi ligger i dens logiske og konsekvente analyse af 
bestemte — mere eller mindre realistiske situationer. Den giver den lo- 
giske gennemtzenkning af problemerne til bunds, som den praktiske for- 
retningsmand aldrig far tid til, fordi nye store og sma problemer ustand- 
seligt dukker op og krever deres ¢jeblikkelige Igsning. Ofte vil hans er- 
faring umiddelbart fgre ham til det rigtige resultat, men lige sa ofte vil 
han blot tage sin tilflugt til tilvante handlemader eller mere eller mindre 
gennemtenkte tommelfingerregler uden at give sig tid til en gennem- 
tenkning af, om disse nu ogsa er rationelle i den konkrete situation. Her 
kommer teoretikeren ind; han ma kritisk gennemga de forskellige me- 
toder, der nu engang anvendes, pavise under hvilke omstzndigheder deres 
anvendelse kan forsvares, og hvornar de er for vilkarlige eller direkte 
forkastelige. 

Jeg skal ikke skjule, at det har veret en glede for mig at konstatere 
den tillid, hvormed jeg de fleste steder er blevet mgdt. Opbygningen af en 
virksomheds kalkulationssystem og navnlig dens prispolitik betragtes nor- 
malt som forretningshemmeligheder — et synspunkt jeg naturligvis over- 
holder. Men dette, at det overhovedet er muligt at gennemfgre en sddan 
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undersggelse, viser, at der dog er granser for forretningshemmeligheden, 


Jeg har indtrykket af, at man — til trods for at erhvervslivet i hgj grad 
er i s#gelyset for tiden — er mere Aben end man tidligere har veeret, 


og at i det hele taget en ny forstaelse for betydningen af udveksling 
af ideer og oplysninger er ved at vokse frem. Jeg tror, at der er noget rig. 
tigt i det synspunkt, som en amerikansk erhvervsmand pa beseg i Europa 
anlagde: »1 Europa betragtes nesten alt muligt som strenge forretnings- 
hemmeligheder, man vogter skinsygt over oplysninger, som er ganske in- 


tetsigende, og hver enkelt virksomhed sidder og slas med de samme pro-' 


blemer som alle andre, men uden at man gor noget forsog pA at lere 
af hinandens erfaringer. I Amerika er vi langt mere inde pa at udveksle 
erfaringer, selv mellem virksomheder der ma betragtes som d¢delige kon- 
kurrenter — og mon ikke noget af forklaringen pa den amerikanske in- 
dustris effektivitet ligger heric. 
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MEDDELELSER OG OVERSIGTER 


DEN OKONOMISKE POLITIKS TEORI 


Indenfor den gkonometriske forskning er prof. Tinbergen et av de stgrste 
navne. Han virker desuden som leder av den gkonomiske planlegning i Holland, 
en personalunion, der formodentlig er en hovedgrund til, at hollenderne er naet 
vesentligt lengere end noget andet land m, h. t. at udnytte den ¢konometriske 
forsknings resultater ved planlegningen av den ¢gkonomiske politik. Ud fra de 
erfaringer, der her er hgstet, har Tinbergen nu skrevet en systematisk fremstil- 
ling av den ¢konomiske politiks teori, og resultatet er blevet en fremragende 
lille bog,!) som ingen gkonomer eller planleggere med respekt for sig selv bgr 
undlade at sette sig ind i. En del av hovedtankerne vil vere kendt fra den en- 
gelske udgave av Tinbergens »Econometrics«, men fremstillingen i »Economic 
Policy« gar langt videre og dybere, og er forgvrigt samtidig adskilligt lettere at 
leese. 

Den grundtanke, som udggr kernen i Tinbergens bog, er den i og for sig selv- 
folgelige, men i praksis sjeldent rigtig anerkendte, at en rationel tilretteleggelse 
av den ¢konomiske politik i videst muligt omfang b¢ér vere baseret pa den em- 
piriske forsknings resultater og ikke blot pa aprioriske antagelser. Der kan vere 
uenighed om den ¢konomiske politiks mal, men i hvert fald en stor del av uenig- 
heden om, med hvilke midler en given malsetning kan realiseres, skyldes util- 
strekkelig viden om ¢konomiske systemers struktur; der er i virkeligheden tale 
om »tekniske« problemer, som vi kan g¢gre os hab om at I¢se ad objektiv vej 
gennem at ¢ge vor viden om ¢gkonomisk adfzrd. Da problemerne i hovedsagen 
er av kvantitativ natur, ma bestreebelserne principielt gai ud pa at konstruere 
matematiske modeller av den gkonomiske struktur og bestemme koefficienterne 
numerisk ved ¢gkonometriske unders¢gelser. Til forskel fra den »rene« teoris de- 
terminerede modeller, der tjener til at forklare, hvorledes de gkonomiske va- 
riable (priser og meengder), evt. deres forléb i tiden, bestemmes i et sluttet sy- 
stem, mA den ¢konomiske politik operere med modeller, der tillader indgreb. 
Nogle av de variable, der indgar i denne type modeller, representerer henholds- 
vis mal og midler for den ¢konomiske politik, og modellen indeholder et antal 
frihedsgrader, sdledes at den fgrst er determineret, nar enten malene eller mid- 
lerne er fastlagt numerisk. Disse modeller, av Frisch kaldet decisionsmodeller, 
spiller en central rolle i Tinbergens fremstilling. 

Ligesom det enkelte individ gennem sine gkonomiske handlinger streber efter 
stérst mulig behovstilfredsstillelse, fgrer staten en ¢konomisk politik med det 
formal at fremme det, som de magthavende anser for det almene vel. Den ¢ko- 
nomiske politiks mdlsetning kan umiddelbart udtrykkes ved et bestemt set 
numeriske verdier av de ¢konomiske variable, der anses relevante for velfcr- 
den (target variables, mdlsxetningsparametre?)), f.eks. en real nalionalindkomst 


1) J. Tinbergen: On the Theory of Economic Policy. (Contributions to Economic 
Analysis, 1). North-Holland Publishing Company. Amsterdam 1952. 

2) For at undga terminologisk forbistring holder vi os her sévidt muligt til den 
terminologi, der er skabt av Frisch. 
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av den og den storrelse og fordelt pA den og den made. (Udtrykt i velfeerds. 
gkonomiens termer kan malsetningen tolkes som fremkommet ved maximering 
av en velfeerdsfunktion, men nar velferdsmaximum defineres ud fra den givne 
malsetning, blir velferdsbetragtningen en ren konstruktion, der ikke forklarer 
noget, men kun tjener som illustration; andet bruges den da heller ikke til i bo- 
gen, hvor der igvrigt ogsA opereres med visse mAlsetningsparametre, der ikke 
direkte kan siges at pavirke velferden, f. eks. underskudet pA _betalingsbalan. 
cen). 


De midler, hvormed den ¢konomiske politiks mAalsztning s¢ges realiseret, er 


dels av kvalitativ, dels av kvantitativ natur. Den fgrste gruppe av midler bestir: 


i kvalitative forandringer av den gkonomiske struktur (f. eks. monopolbeken- 
pelse, nationalisering etc.); i modellen finder dette udtryk i, at en eller flere 
av de strukturelle relationer forandrer form. Den kvantitative side av den ¢ko- 
nomiske poliiik gar ud pa at endre verdierne av de variable, som staten er 
herre over og kan bruge som redskaber for sin politik, de s. k. aktionsparametre 
(instruments, political parameters); f. eks. skattesatser, offentlige udgifter, va- 
lutakurser osv. 

Der er intet i vejen for, at en og samme variabel bade optreder som milset- 
nings- og aktionsparameter; det vil netop ofte vere tilfzldet. 


Ved siden av mdlsxtningsparametre og aktionsparametre indgar der principielt | 


2 andre typer av variable i en decisionsmodel: data, dvs. parametre, hvis ver- 
dier er givet »udefra« (f. eks. verdensmarkedspriserne), og irrelevante variable, 
dvs. sadanne variable, som man ma ta hensyn til ved opstillingen av en reali- 
stisk model, men som ikke i sig selv har politisk interesse hverken som mal 
eller midler (f. eks. en rekke nominalst¢grrelser). De irrelevante variable kan i 
princippet elimineres, hvorved der samtidig forsvinder et tilsvarende antal re- 
lationer, hvad der i h@j grad letter det praktiske arbejde med modellen. 

Det tekniske problem gar nu ud pA at I¢se decisionsmodellen, dvs. finde ak- 
tionsparametrene som funktioner av mAalsetningsparametrene; altsA det om- 
vendte av den traditionelle problemstilling, hvor man slutter fra givne midler 
til de opnaede mal. Ved en statisk betragtning tanker man sig verdierne av 
mAlsztningsparametrene givet som et set konstanter, og modellen gir da — 
hvis den ellers kan Igses — et set konstante verdier av aktionsparametrene. I 
konjunkturpolitikken, ved planlegning av genopbygning etc. vil man imidlertid 
komme ud for, at den relevante malsetning er av dynamisk karakter, udtrykt 
ved et szt target variables, der er funktioner av tiden eller tidsrakker. Men 
salenge man endnu ikke rader over en tilstrekkelig forfinet teknik til at Ise 
sadanne problemer indenfor dynamiske modeller, klarer man sig ved en 4r-for- 
ar-metode, dvs. man planlegger for et 4r ad gangen, hvorved problemet er re- 
duceret til det langt simplere statiske opleg. Denne fremgangsméde, der natur- 
ligvis kun er en midlertidig nédlésning, udelukker pA ingen made, at der tages 
hensyn til forandringer i data; de gér jo ikke modellen dynamisk i matematisk 
forstand. 

I princippet bestar en decisionsmodel av de samme typer strukturelle rela- 
tioner, som optreder i traditionelle modeller: definitionsligninger (jfr. natio- 
nalregnskabets bogholderimessige sammenheenge, lekniske relationer (produk- 
tionsfunktioner) og adferdsrelationer (udbuds- og eftersp¢grgselsligninger). Hvor 
mange relationer man skal ha med, avhenger av, hvor detaljeret en model man 
gnsker. For at man ikke skal glemme nogen relationer og variable, bér man gi 
systematisk til veerks: Forst setter man en liste op over de produkt- og faktor- 
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markeder, man vil ha med i modellen; for hvert marked ma man ha en efter- 
spgrgsels- og en udbudsrelation, hvori der indgar de pageldende priser og mzeng- 
der og for visse sektorers vedkommende tillige indkomster, som da mA define- 
res i serskilte ligninger; endelig tilfgjer man de forngdne tekniske relationer 
(produktionsfunktioner). 

Under visse betingelser er det tilladeligt at gi strukturrelationerne linexr 
jorm; det betyder bl. a. en uhyre lettelse av beregningsarbejdet. Her savner 
man en redeg¢grelse for, hvordan man kan linearisere den type relationer, der 
definerer en variabel som produktet eller kvotienten av to andre, men i den 
konkrete model, der senere gennemgas som illustration, klarer man dette pro- 
blem ved at operere med avvigelser fra kendte initialverdier (differentialer) i 
stedet for at bruge absolutte stgrrelser som variable; pA den made far man trans- 
formeret produkter og kvotienter til summer og differenser, dvs. til linezere ud- 
tryk. 

Ved siden av de strukturelle relationer, som udggr modellen, har man en an- 
den type av band pa de variable, de s. k. grensebetingelser (boundary condi- 
tions), der angir gvre eller nedre grenser for de tilladelige variationer inden- 
for modellen. F. eks. ma priser og meengder ikke blive negative, hvis I¢sningen 
skal ha nogen ¢gkonomisk mening; eller politiske hensyn kan medf¢gre, at der 
ikke kan vere tale om stgrre lgnnedsettelser. Greensebetingelserne er ikke nye 
ligninger, der fdjes til modellen, men uligheder av typen > eller <; f¢rst hvis 
lgsningen til modellen kommer i strid med en grensebetingelse, blir denne ak- 
tuel, dvs. lésningen ma forkastes og problemstillingen omformuleres under hen- 
syn til greensebetingelsen. 

Det er serlig ved linewre modeller, at greensebetingelser far betydning; en 
lineer approximation kan gi meningsl¢se resultater (f. eks. negative priser eller 
mengder), nar der er tale om ikke helt sma forandringer i parametrene, og 
grensebetingelserne blir da en sikkerhedsventil. Tinbergen siger treffende, at 
de pA en made »representerer virkelighedens protester mod linearitetsforudset- 
ningen«. 

Spgrgsmalet er nu, under hvilke betingelser der overhovedet eksisterer Ipsnin- 
ger til en (linezer) decisionsmodel. I en veldefineret model er der lige sA mange 
ligninger, som der er ubekendte (her aktionsparametre, nar de irrelevante va- 
riable forudszttes elimineret; malsetningsparametre og data er givne parame- 
tre); systemet gir da en entydig Igsning, hvis ligningerne er indbyrdes uavhzn- 
gige, dvs. hvis rangen av koefficientmatricen til aktionsparametrene er den hgjest 
mulige. Generelt vil Igsningen for hver enkelt aktionsparameter avhenge av 
verdierne av samtlige mAlseetningsparametre (foruden av data og koefficien- 
ter), hvad der er udtryk for, at de enkelte grene av den ¢konomiske politik 
er interdependente; hele den gkonomiske politik m& principielt behandles i 
sammenheng — derav ngdvendigheden av at operere med simultane decisions- 
modeller og umuligheden av at lgse problemerne med verbale rzesonnementer. 
Kun i specielle tilfelde vil nullerne i koefficientmatricerne fordele sig sadan, at 
en verbal forklaring av, hvad der egentlig sker, blir mulig — jfr. den aktuelle 
diskussion av rekursive ctr. simultane modeller!) — eller at modellen kan split- 
tes op i delsystemer, sdledes at visse aktionsparametre kun avhenger av visse 
malseetningsparametre og systemet blir lettere overskueligt. (Det ekstreme til- 
felde, at den ¢gkonomiske struktur netop skulle vere sidan, at mal og midler 


1) Jfr. Ragnar Bentzel og Bent Hansen: Om simultanitet i ekonomiska modeller. 
Ekonomisk Tidskrift, 1953. 
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hgrer sammen to og to, er pa forhand mildest talt usandsynligt; det implicerer, 


at begge koefficientmatricer skal vere diagonalmatricer). i 

Hvis der ikke er lige mange mAalsetnings- og aktionsparametre, vil en model, skil 
der gir en entydig Igsning for malsetningsparametrene ved givne verdier ay skal 
instrumenterne, ikke vere entydigt determineret, nér problemstillingen — som turl 
det gerne er tilfeldet — er den omvendte: malsetningen given, aktionsparame. bar 
trene ubekendte. Er der flere aktions- end malsetningsparametre, betyder det B 
dog ikke, at problemet er ulgseligt; tvertom er der uendeligt mange I¢sninger, mat 
altsa fsv. en meget gunstig situation. De overtallige frihedsgrader kan man si efte 
disponere over ved at tilfgje yderligere malsetningsbindinger eller eliminere , bet! 
ungdvendige instrumenter, hvorved problemet er reduceret til det »normales, litil 
determinerede tilfelde. Har man omvendt for mange ligninger i forhold til an- I 
tallet aktionsparametre, betyder det, at ikke alle de stillede mal kan opfyldes bes 
samtidigt, hvorfor nogle av dem ma opgives (eller nye instrumenter indf¢res); hu 
dette tilfelde med inkonsistent malsetning vil man hyppigt komme ud for i eks 
praktisk ¢konomisk politik, hvor man gerne vil have en malsetning, der kan ma 
stille alle tilfreds. — Tilfeeldet er Abenbart nert beslegtet med de problemer,! 4 
der opstar, hvis Igsningen til en decisionsmodel viser sig ikke at tilfredsstille aln 
en eller flere av gransebetingelserne; Tinbergen skitserer en _trial-and-error- plz 
metode for, hvordan man da skal ga frem. ko: 

Av central betydning i den gkonomiske politik er spgrgsmalet om de forskel- at 
lige instrumenters effektivitet. Et nerliggende mal for effektiviteten av aktions-| yg 
parameteren z, m.h.t. malsetningsparameteren y, er den partielle differential- me 
kvotient OU: . modellen tenkes Igst for hver enkelt malsetningsparameter ud- Til 


” 


trykt som funktion av samtlige aktionsparametre, der sa alle holdes konstante 
undtagen z,. Imidlertid er det gerne den omvendte problemstilling, der er re- 
levant: find aktionsparametrene som funktioner av malsetningsparametrene; ef- 


fektiviteten males da ved ie eller rettere ved den reciproke derav a” 

Yi 02;/OY; 
idet det nu er alle siteaitasiaaiaiatiniitaia der holdes konstante, med a 
gelse av y . De to effektivitetsmal er i almindelighed ikke lige store, eftersom 
det alt andet, der holdes lige, ikke er det samme ved de to differentieringer. — 
En anden nerliggende mulighed, som Tinbergen merkeligt nok ikke kommer 
nermere ind pa, er at male effektiviteten ved de tilsvarende relative differential- 
kvotienter, dvs. ved elasticiteterne av de nevnte funktioner. 

Herefter melder sig spgérgsmalet om pdlideligheden av de resultater, man far 
ved at regne pa decisionsmodeller. Fejl i resultaterne kan hidrgre bade fra de 
numeriske skgén over koefficienterne og fra relationernes matematiske form. 
Hvad koefficientverdierne angar, kan man fa et indtryk av, hvad denne fejlkilde 
betyder, ved f. eks. at indsette ydergrenser for de numeriske verdier i model- 
len og se, hvor store udsvingene blir i Idsningen. Formen pa relationerne gir 
anledning til mere komplicerede problemer, selv om en rekkeudvikling til under- 
ségelse av, hvor god den linezre tilnzermelse er, kan gi en vis vejledning. 

Men er de modeller, der i praksis kan blive tale om, ikke alt for grove og 
summariske i forhold til de komplicerede problemer, man méder i virkelighe- 
den? Alene antallet av skatter og avgifter er jo meget stort, for slet ikke at tale om, 
hvor mange mikro-variable man egentlig burde ta hensyn til. Disse vanskeligheder 
kan dog for en vesentlig del overvindes ved en opdeling av planlegningen i trin: 
férst lgses problemet i grove trek ved hjelp av en makro-decisionsmodel med 
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et overskueligt antal variable, og derpa modificerer og forfiner man ved forskel- 
lige metoder — tildels av common-sense-karakter — Igsningen pa en rekke ser- 
skilte omrader (f. eks. finder man ud av, hvordan en stigning i de indirekte 
skatters provenu skal fordeles pa de forskellige avgifter). Denne metode er na- 
turligvis kun en f¢grste tilnermelse, men synes forelgbig at vere den eneste far- 
bare vej, og den udmeerker sig igvrigt ved at vere overordentligt smidig. 

Bogen avsluttes med et par serdeles leseverdige kapitler, der gir en syste- 
matisk oversigt over de forskellige typer av gkonomisk politik — klassificeret 
efter indgrebenes rekkevidde —, et program for videre forskning, og en rekke 
betragtninger over den rolle, ikke-gkonomiske faktorer spiller i gkonomisk po- 
litik og planlegning. 

Hvis nogen av referatet ovenfor har faet det indtryk, at Tinbergens bog kun 
beskeeftiger sig med abstrakte og formelle problemer, vil lesningen av bogen 
hurtigt overbevise om det modsatte. Den er gennemillustreret med numeriske 
eksempler hentet fra det praktiske planlegningsarbejde i Holland — medens 
man andre steder slAs om, hvorvidt det gar an at opstille et nationalbudget, der 
ved bogholderimessig avstemning sikrer mod Abenbare selvmodsigelser i det 
almindelige getteri, bruger hollenderne fuldsteendige decisionsmodeller ved 
planlegningen av den gkonomiske politik. Der kan ikke vere tvivl om, at der 
kommer til at ske noget pA dette omrade i det kommende ar, ikke mindst efter 
at Tinbergen har givet bolden op med dette originale pionerarbejde. Kun een 
vesentlig ting savner man i bogen: hvilke erfaringer har man haft i Holland 
med decisionsmodellerne? Hvor rigtigt har man ramt med sine forudsigelser? 
Til syvende og sidst er et predictional test det eneste kriterium p4, om en mo- 
del duer eller ej. 

Sven Dang. 
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OMKOSTNINGSKONTROL SOM MIDDEL TIL FREMME AF EFFEKTIVITETEN 
INDENFOR DET OFFENTLIGE 


man overalt er begyndt at interessere sig mere og mere for effektiviteten pA dette 
omrade. I betragtning af, at statens og kommunernes udgifter efterhanden er 
steget til godt 6 milliarder kr. Arligt (svarende til nesten % af bruttonational- 
produktet) har dette sporgsmal ogs4 i Danmark antaget sadanne dimensioner, at 
der kan vere grund til at gruppere det sammen med det almindelige produktivitets- 
problem, der jo i ojeblikket indtager en sA fremtreedende plads i den okonomiske 
diskussion. 

Savel i de nordiske som i flere andre lande har interessen for at hidfore storre 
effektivitet indenfor det offentlige i de senere ar givet sig udslag i oprettelsen 
af serlige statsinstitutioner, hvis opgave det har veret at iverksette rationali- 
seringsforanstaltninger. Disse bestreebelser har dog veret hemmet af manglen pa 
et middel til at male effektiviteten, der kunne gore det muligt at udsondre de 
omrader, hvor der i serlig grad var brug for rationalisering, og som kunne tillade 
de enkelte offentlige organer hver for sig at fore en lobende kontrol med effek- 
tiviteten. 

Det er snart adskillige ar siden, at man i U.S.A. bl.a. pa initiativ af den da- 
verende forsvarsminister James Forrestal nedsatte en kommission, Hooverkom- 
missionen, til undersogelse af mulighederne for at oge effektiviteten indenfor den 
amerikanske statsadministration. Kommissionen afgav i lebet af 1949 en reekke 
betenkninger, hvis gennemforelse ansloges at ville muliggere arlige besparelser 
pa 2—3 milliarder $. En af disse omhandlede budgetlegning og regnskabsvesen, 
og dens vigtigste forslag gik ud pa, at omkostningerne skulle fordeles pa de ar- 
bejdsopgaver, der pahviler staten, og ikke som hidtil overvejende pA de varer og 
tjenesteydelser, der er nodvendige for at udfore arbejdet. Dette er, selvom det 
ikke udtrykkeligt siges i beteenkningen, ensbetydende med indfgrelse af en vis 
grad af omkostningskontrol eller internt driftsregnskab indenfor forvaltningen. 
Som det vil fremga af det folgende ville dette i et vist omfang afhjeelpe det savn, 
man har folt af et middel til maling af effektiviteten indenfor det offentlige. 

Det er herefter formaélet med denne artikel at soge at vise, hvorledes indforelsen 
af omkostningskontrol kunne bidrage til at oge effektiviteten indenfor den danske 
statsforvaltning og samtidig pege pA de endringer i eller udbygninger til den 
nuveerende ordning, som i sa fald kunne komme pa tale. 


Omkostningskontrollens hovedprincipper. 
Den industrielle fremstillingsproces er fortsat det vigtigste anvendelsesomrade 
for omkostningskontrol eller internt driftsregnskab, men teknikken er efterhanden 


kontrollen anvendtes tidligere kun til priskalkulering, men benyttes nu i stigende 
grad som middel til maling af effektiviteten og udovelsen af kontrol med denne. 
Endvidere benyttes den for eks. ved vurdering af forslag om eendringer i arbejds- 
metoder og ved overvejelser om, hvorvidt en vare skal fremstilles indenfor virk- 
somheden eller kobes udefra. 

Grundlaget for det interne driftsregnskab er som bekendt udgifternes fordeling 
pa omkostningsarter, -steder, og -berere. Fordelingen pA omkostningsarter fore- 
tages ogs& i det traditionelle regnskab. Fordelingen pA omkostningssteder og 
-berere foretages for hver omkostningsart, sasom lonninger, belysning, husleje, 
0.S.V., pa grundlag af det til hvert omkostningssted, henholdsvis omkostnings- 


Den offentlige sektors stigende betydning indenfor samfundet har medfort, at | 
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perer, medgaede forbrug af vedkommende omkostningsart indenfor det pagzel- 
dende tidsrum. 

I de mest moderne virksomheder baseres omkostningskontrollen pa ansvarlig- 
hedsprincippet. Herefter fastlegges omkostningsstederne saledes, at de savidt 
muligt falder sammen med ansvarsfordelingen indenfor virksomheden, f. eks. det 
omrade, der henhorer under den enkelte afdelingsleder, arbejdsformand eller 
specialarbejder. 

I mange tilfeelde vil det vere muligt at vurdere omkostningerne alene pa grund- 
lag af deres absolutte storrelse ud fra almindelige synspunkter. Som regel vil det 
imidlertid vere nodvendigt at tilvejebringe et sammenligningsgrundlag, sasom 
omkostningerne i en tidligere periode, omkostningerne i andre virksomheder, eller 
de sakaldte »standardomkostninger«. Denne sidste metode er den mest anvendte 
og rummer de storste muligheder for at gennemfore en egentlig kontrol med 
effektiviteten. Standardomkostningerne er udtryk for, hvad det pageeldende arbejde 
burde koste, hvis det blev udfort p& den mest hensigtsmeessige made, og deres 
verdj er storst, hvor de er fastsat pA grundlag af tidsstudier. Hvor dette ikke er 
muligt, fordi arbejdet ikke har den fornedne rutinemessige karakter, ma man 
falde tilbage pa skonsmeessige metoder. 

Indenfor amerikansk erhvervsliv benyttes standardomkostninger i mange tilfeelde 
som led i udarbejdelsen af et omfattende budget, indeholdende skon over arbejds- 
prestationer og omkostninger, for det kommende Ar. Budgetudarbejdelsen medferer 
en provelse af omkostningerne og budgettet tjener i Arets lob som »faresignal« 
mod fald i effektiviteten. 


Krilik af dansk statsbudget og -regnskab ud fra moderne regnskabssynspunkter. 

Udviklingen af det nuverende statsbudget og -regnskab har -—— med ret betydelig 
forsinkelse — fulgt udviklingen indenfor den private regnskabsteknik. Forst efter 
nyordningen i 1913 gennemfortes adskillelsen mellem drifts- og formueposterne 
og udarbejdelsen af status 1 organisk forbindelse med det ovrige regnskab. Dette 
system udbedredes yderligere ved reformen af 1924, hvorved der navnlig gennem- 
fortes yderligere afskrivninger og rentedebitering. Efter den nuveerende ordning, 
der ikke principielt er eendret siden 1924, er driftsbudgettets kontoplan, der er 
organisk forbundet med _ bevillingsspecifikationen i finansloven, baseret pa de 
enkelte ministerier, hvorunder der atter finder en meget omfattende deling sted 
mellem de til disse henlagte styrelser, institutioner, tilskud og andre formal. Inden- 
for hver af disse funktionelle underrubrikker giver kontoplanen specifikation af 
udgifterne pa en lang reekke omkostningsarter, sAsom lonninger, honorarer, under- 
stottelser, kontorholdsudgifter, m.v. Bortset fra de store offentlige erhvervs- 
foretagender som statsbanerne og postveesenet indeholder kontoplanen ikke en 
nermere opdeling pa de enkelte funktioner indenfor det enkelte forvaltningsorgan 
og for de neevnte erhvervsvirksomheders vedkommende er den foretagne funktio- 
nelle opdeling kun efter meget brede grupperinger, sdledes for statsbanerne: 
overledelsen, stationstjenesten, lokomotivtjenesten o.1. Bortset fra denne lidt storre 
funktionelle specifikation gor kontoplanen ikke forskel pA erhvervsvirksomhederne 
og de ovrige statsfunktioner. 

Den nuverende kontoplan giver sdledes oplysning om, hvor meget det enkelte 
organ (ministerium, styrelse, o.1.) har kostet eller vil koste i vedkommende finansar 
og en fordeling af disse omkostninger pa arter. Den udnytter derimod ligesalidt 
som det traditionelle privatokonomiske regnskab omkostningskontrollens mulig- 
heder for at male og fremme effektiviteten. 
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Det kan derfor ikke undre, at det nuvzrende apparat til kontrol med udgiftern 
kun i ringe omfang har haft mulighed for at gennemfore en egentlig realitets. 
kontrol. Det er sdledes karakteristisk, at begrundelserne for finanslovens poster, 
der indeholdes i anmerkningerne til loven, kun beskeftiger sig med en omtal 
af endringer i udgifternes storrelse, medens man ikke pa noget stadium giver e 
begrundelse for udgifter, der gar igen fra det foregaende Ar, og saledes ikke 
foretager nogen undersggelse af storsteparten af udgifterne. 

Noget lignende gelder regnskabsrevisionen, idet man her koncentrerer opmeerk. 
somheden om de fa tilfeelde, hvor der er sket overskridelser eller manglende 
forbrug af bevillingerne. Med hensyn til de ovrige udgifter foretages en revisions. 
teknisk bilagsgennemgang, i forbindelse med hvilken der kun gennemfores en 
realitetsundersogelse af poster, der ud fra almindelige synspunkter kan give 
anledning til besparelse. Ifolge sagens natur er der her som regel tale om meget 
beskedne belob, og revisionens storste praktiske betydning ligger derfor i dens 
forebyggende virkninger. 

Ogsa indenfor de enkelte styrelser medforer den bestaende regnskabsordning, 
at der ikke bliver mulighed for at udove nogen virkelig kontrol med omkostnin.! 
gerne ud fra et effektivitetssynspunkt. OgsA her koncentrerer opmerksomheden 
sig om at undga overskridelser af bevillingerne. Ved fremsettelsen af forslag til 
bevilling ma man som regel henholde sig til regnskabsposterne uden mulighed for 
at foretage en kritisk efterprovelse af disses storrelse. 

Den bestaende ordning medforer endvidere, at ansvaret for udgifterne for-| 
flygtiges, idet den, der har mulighed for at kontrollere disse som regel ikke gores 
personlig ansvarlig herfor, og i mange tilfeelde vil denne embedsmand endog savne 
kendskab til sterrelsen af de omkostninger, som hans virksomhed forarsager. 
Dette gzlder f.eks. den ministerielle kontorchef. Hans udgifter til lonninger 
indgéar i vedkommende poster for hele ministeriet, der opfores i finansloven 
under betegnelserne lonninger, honorarer m.v., der atter er fordelt pa de lidet 
oplysende kategorier: lonninger til tjenestemzend, pensionsbidrag, arlige hono- 
rarer, funktionshonorarer, vederlag een gang for alle, medhjezlpssum, seerlige | 
tilleg. Udgifterne til kontorinventar, porto, papir og andre kontoromkostninger 
samles ligeledes for hele ministeriet under posten almindelige ministerielle udgif- } 
ter e.l. Huslejen vil som regel kun vere med i omkostningerne for ministeriet, 
hvis der er tale om lejede lokaler. Hvis lokalerne findes i en statsejendom vil | 
udgifterne vere at finde under en serlig konto for bygninger og i visse tilfzelde 
endog under et andet ministerium. Det samme gelder varme og belysning. Feelles 
for alle disse omkostninger er det, at de forsvinder i samleposter og derved und- 
drager sig vedkommende kontorchefs opmerksomhed. 

Bortset fra den manglende funktionelle opdeling af omkostningerne efter ansvar- 
lighedsprincippet er det karakteristisk, at den nuveerende regnskabsordning ikke 
skaber mulighed for at fordele omkostningerne pa omkostningsbeerere. Det er ikke 
muligt at sztte omkostningerne i forhold til de preesterede ydelser. Dette gzeelder 
ogsA indenfor statens erhvervsvirksomheder. Indenfor statsbanerne kan det nv- 
veerende regnskab saledes ikke give oplysning om, hvor meget, det koster at sende 
et tog gennem landet. 

Det er en folge af det foregdende, at der normalt ikke beregnes standard- 
omkostninger eller gennemfores nogen budgetlegning i egentlig forstand inden- 
for staten. 


Mulighederne for at gennemfore omkostningskontrol indenfor staten. 
Gennemforelse af omkostningskontrol ville i forste rekke kraeve indsamling af 
en reekke nye oplysninger af regnskabsmeessig og statistisk karakter om arbejds- 
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meengde og den til arbejdet anvendte tid. Dette ville medfore yderligere omkost- 
ninger, men private virksomheder har fundet omkostningskontrollen rentabel. 
| mange storre amerikanske virksomheder tillegges den sdledes s& stor betyd- 
ning, at den herfor ansvarlige leder, »The Controller, er sideordnet produktions- 
og salgsledelsen. Endvidere er man som regel tilbojelig til at overvurdere admini- 
strationsomkostningerne ved indforelse af en ordning som den omhandlede. Sale- 
des androg udgifterne til samtlige hovedrevisorater, hvis opgaver formentlig er 
mindst ligesa omfattende som omkostningskontrollens ville vere, 2,8 mill. kr. 
; 1951-52. Iovrigt matte det bero pA de neermere omstendigheder indenfor den 
enkelte styrelse, hvor langt det kunne betale sig at ga. 

Indenfor statens erhvervsvirksomheder og tilsvarende institutioner, herunder 
muligvis hospitalerne, ville det sikkert lonne sig at tage skridtet fuldtud. Her 
svarer forholdene i vid udstreekning til den private virksomhed. Dette er da ogsa 
det standpunkt, man har stillet sig pA i U.S.A., hvor der i Government Control Act 
af 1945 stilles krav om, at regnskabsforingen i statsvirksomhederne sker efter 
forretningsmeessige principper. 

Med hensyn til de militere udgifter ville der formentlig ligeledes veere udstrakte 
anvendelsesmuligheder for omkostningskontrol, idet der her er tale om store or- 
ganisationer, omfattende en meengde ensartede enheder, der presterer ensartede 
ydelser. Folgelig ville der vere betydelige muligheder for at anvende standard- 
omkostninger og iovrigt for at foretage sammenligninger mellem eenhederne. I 
U.S.A. er omkostningskontrollen indenfor statsforvaltningen savidt vides forst ind- 
fort pA det militeere omrade (Coast Guard 1950). Tilsvarende synspunkter vil kun- 
ne anleegges med hensyn til politivesen og tildels undervisningsveesen. Ogsa andre 
omrader s&som biblioteksveesen synes at kunne inddrages under omkostnings- 
kontrol. 


Ogsé indenfor den egentlige administration, d.v.s. kontorarbejdet synes der at 
vere betydelige muligheder for at anvende omkostningskontrol. Omkostnings- 
kontrollens nojagtighed vil vere storst, hvor den kan baseres pa standardomkost- 
ninger, men dette er som regel kun muligt, hvor arbejdspreestationerne har en vis 
rutinemeessig karakter, f. eks. betjening af bogholderimaskiner og duplikerings- 
maskiner, maskinskrivning, arkiveringsarbejde og rutinemessig udfyldning af 
formularer. Iovrigt vil der intet vere til hinder for at gennemfore ansvarligheds- 
princippet ogsA pA dette omrade. Den vesentligste omkostningspost, lonninger, 
vil uden vanskelighed kunne fordeles, ihvertfald forsaévidt angaér den sakaldte 
direkte lon, d.v.s. for de i vedkommende kontor beskeeftigede. Den indirekte 
lon, d.v.s. kontorets andel i overledelsens eller eventuelle hjalpeafdelingers 
lonninger, kunne enten udelades eller fordeles i forhold til de ovrige omkost- 
ninger eller andet relevant kriterium. Husleje kunne fordeles pa grundlag af det 
okkuperede areal, og det ville sikkert vere praktisk at lade varme og belysning 
indga heri, da der kun er ringe mulighed for at pavirke disse poster. Det ma vere 
en skonssag om medgaede kontorrekvisitter og materialer samt porto, telefon og 
telegrammer skulle fordeles i henhold til det faktiske forbrug eller om de kunne 
udelades af fordelingen. Hvor der skonnes at foreligge et betydeligt spild pa 
disse konti, ville det muligvis vere lonnende at indfore rekvisitionssystemer m. v., 
der gor det muligt at fordele forbruget. Med hensyn til kontormaskiner og inventar 
bestar der et seerligt problem, idet anskaffelsen af disse i ojeblikket opfores under 
»kontorholdsudgifter« eller »almindelige ministerielle udgifter« i driftsregnskabet. 
Dette bevirker, at statsinstitutioner ofte er tilbageholdende ved anskaffelse af 
kontormaskiner og inventar, der jo qua kapitalgenstande medferer en unormal 
belastning af de pAgeldende konti i anskaffelseséret. Der kan neeppe vere tvivl 
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om, at anskaffelsen af mange arbejdsbesparende maskiner og inventargenstande 
der ville vere fuldtud rentable, undlades eller udszettes af denne grund eller ford 
de nuveerende regnskabsmetoder ikke gor det muligt at beregne den besparelse, der 
kunne opnas. Problemet kunne muligvis loses ved i forbindelse med indforelse al 
omkostningskontrol at oprette en lanefond til anskaffelse af kontormaskiner og 
inventar indenfor staten. Herefter ville vedkommende kontor blive belastet mei 
renter og afskrivning pa kontormaskiner og inventar. Rejseudgifter og overarbejde 
ville uden vanskelighed kunne fordeles. 

Pa grundlag af denne omkostningsfordeling ville det vare muligt at gennemfore 
en egentlig budgetlegning og lobende kontrol med omkostningerne overfor den; 
embedsmand, der er ansvarlig for disses fremkomst. Ved udarbejdelsen af forslaget 
til finansloven, ville der endvidere vere mulighed for at drage denne centrale 
figur i omkostningsbilledet aktivt ind i arbejdet. Dette er ikke tilfeeldet i ojeblik- 
ket, idet forslaget normalt udarbejdes af et enkelt kontor indenfor hver styrelse, 
overvejende pa grundlag af tidligere bevillinger og regnskab for hele styrelsen. Der 
er ikke tale om et virkeligt aktivt samarbejde med de ansvarlige chefer med hen- 
blik pa opndelse af besparelser og efterprovelse af effektiviteten. Efter den fore- ! 
slaede ordning ville hver enkelt kontorchef udarbejde sit eget forslag, motiveret 
med statistiske oplysninger om zendringer i arbejdsmengde, fordelt pA saggrupper, 
omkostninger pr. sag, pr. maskinskreven linie, eventuel ledighed i kontoret, de i 
arets lob gennemforte foranstaltninger til fremme af effektiviteten m.v. Dette 
forslag kunne derefter gores til genstand for sammenligning med de andre kon- 
torers forsiag og den angivne motivering vurderes med henblik pa eventuelle 
reduktioner inden oversendelsen til finansminisieriet. Nar regnskabet forela met 
finansarets afslutning kunne man herefter gore den pagveldende kontorchef ansvar- 
lig for overskridelser. En sadan ordning ville formentlig gore det nodvendigt 
at tilstille den ansvarlige kontorchef manedlige driftsregnskaber, sAledes at han 
kunne fA mulighed for at fore en lobende kontrol med budgettets overholdelse. 


Som et led i en overgang til omkostningskontrol indenfor staten kunne der 
formentlig vere grund til at overveje zndringer i finanslovens nuveerende konto- 
plan, selvom sadanne zendringer ikke er nogen betingelse for anvendelse af om- 
kostningskontrol, idet den yderligere specifikation p& omkostningssteder og 
-berere kunne gennemfores som supplement til finanslovens konti. 

I overensstemmelse med det foran beskrevne ansvarlighedsprincip kunne man 
teenke sig, at bevillingerne blev givet pA ansvarlighedsomradet, i stedet for som nu 
pa de forskellige omkostningsarter (lonninger, medhjelp, kontorhold, rejser). 
En sadan fremgangsmade ville stille vedkommende chef betydeligt friere end 
hidtil, idet han ville kunne anvende besparelser indenfor een omkostningsart til 
forogede udgifter pA en anden. Administrativt ville der kunne opnas_ betydelig 
storre smidighed ved at lade bevillingerne folge ansvaret, idet chefen indenfor 
de i hans bevilling og i normeringsloven fastsatte greenser ville kunne disponere 
ganske frit og afgore alle sporgsmal om bevillingens fordeling efter eget skon og 
uden forsinkelse. Under den nuverende ordning har chefen som regel ingen 
eller kun ringe okonomisk dispositionsret, idet alle sAdanne spgrgsmal normalt 
afgores af et seerligt kontor, hvilket uundgaeligt medforer forsinkelse i administra- 
tionen. Hvis en sadan ordning ledsagedes af de forngdne garantier, bl.a. en 
prisfaldsklausul, kunne der formentlig ikke vere storre betenkelighed derved, 
idet man ma ga ud fra, at beviliingerne under alle omstendigheder i alt vesent- 
ligt bliver brugt, og at det derfor ikke har sa meget at sige, om man fordeler dem 
pa den ene eller den anden made. Det afgorende ma vere dels, at bevillingerne 
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gives pA omrader, hvor der er mulighed for at vurdere, hvad der presteres for 
pengene, dels, at man sikrer sig, at bevillingerne ikke overskrides. Sikkerheden 
mod overskridelse matte antages at blive storre, idet der nu ville blive ydet 
garanti herimod af den, der er direkte ansvarlig for udgifternes fremkomst og 
har bedst mulighed for at pAvirke dem. En vurdering af bevillingens nodvendig- 
hed ville i hej grad lettes ved sammenkedningen med ansvarlighedsomradet, 
der normalt er et naturligt afgreenset omrade, der let kan beskrives og hvis ud- 
giftsbehov kan vurderes. 

Med hensyn til begrundelserne for forslag til bevillinger, der indeholdes i 
anmerkningerne til finanslovforslaget, skulle gennemforelsen af omkostnings- 
kontrol skabe mulighed for at give en betydelig mere eksakt begrundelse for for- 
slagene end hidtil. I denne forbindelse kunne der navnlig vere tale om at forlange 
statistiske oplysninger om arbejdsmeengdens udvikling ogsd i de tilfeelde, hvor 
der ikke onskes nogen endring i den tidligere bevilling. Herved ville man bl. a. 
fA mulighed for at pase, at bevillingerne nedszttes i de tilfeelde, hvor arbejds- 
meengden er faldende. En sddan kontrol udoves ikke under den nuveerende ord- 
ning. 

En nyordning ville formentlig ikke medfore storre eendringer med hensyn til 
statsrevisionen, hvis veesentligste opgaver som hidtil matte kunne begreenses til 
at pase, at bevillingerne ikke overskrides og at regnskaber og bilag er i forsvarlig 
orden. Derimod ville der muligvis veere brug for et serligt administrativt organ, 
som kunne fore kontrol med, at omkostningsregnskaberne virkelig udnyttedes til 
fremme af effektiviteten. Man kunde tenke sig en sddan kontrol gennemfort ved 
en udvidelse af finansministeriet, sAledes at dette sattes i stand til at underkaste 
de p& omkostningsdata baserede begrundelser for bevillingsforslag en kritisk 
gennemgang, eventuelt i samarbejde med forvaltningsnevnets sekretariat. Den 
endelige kontrol ville naturligvis som hidtil blive udevet af Folketinget og dettes 
finansudvalg. 

Sammenfattende kan man sige, at medens effektiviteten indenfor staten hidtil 
har veeret et ukortlagt omrade, hvorom der kun har foreligget sporadiske oplys- 
ninger, ville indforelsen af omkostningskontrol bevirke, at storstedelen af dette 
omrade kunne belyses talmeessigt og underkastes analyse. 

F. Sporon-Fiedler. 


NATIONAL@KONOMISK FORENINGS FONDS PRISOPGAVER. 

Nationalokonomisk Forenings Fond har udsat felgende prisopgaver: 

1. Efter en sammenligning og vurdering af udtryk for det reale velstands- 
niveau i U.S.A. og Vesteuropa onskes en undersogelse af de vesentligste 
arsager til de konstaterede forskelle. 

2. En undersggelse af produktionsomkostningerne indenfor landbrug og indu- 
stri i Danmark, Norge og Sverige. 


Besvarelser kan belonnes med indtil 5.000 kr. 

Besvarelserne indleveres mzrket og med lukket navnekonvolut inden 1. april 
1955 enten til Nationalokonomisk Tidsskrifts redaktion eller til et medlem af 
bedommelsesudvalget, der bestar af fhv. nationalbankdirektor C. V. Bramsnes, 
professor, dr. polit. Carl Iversen, sparekassedirektor Jens Toftegaard og profes- 
sor, dr. polit. F, Zeuthen. 

Det forudseettes, at afhandlingerne udarbejdes pa videnskabeligt grundlag i 
almentilgeengelig form og ikke overstiger ca. 200 trykte oktavsider. 
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EKSAMENSOPGAVERNE I OKONOMI OG STATISTIK 


Kebenhavns Universitet 


Statsvidenskabelig eksamen, vinteren 1953—354. 


1. del: 


Nationalekonomi. 
1. Hvorledes pavirker en endring af opsparingstilbojeligheden nationalindkom- 
sten og dens fordeling pa forbrug og investering. 
2. Hvilken sammenheeng er der mellem priserne pa ost, smer og bacon? (Der 
forudsettes fuldkommen konkurrence). 


Driftsskonomi. 


1. Hvilke overvejelser ma en driftsherre gore sig med hensyn til udskiftning af 
en maskine? 

Hvilken interesse kan en kommune have i at trekke nye virksomheder til sig, 
og hvilke midler kan den anvende? 


w 


2. del: 
Nationalekonomiens teori. I. 


Der onskes en analyse af beskeeftigelsen i Danmark siden 1948. (Det nedvendige 
materiale er vedlagt). 


Nationalekonomiens teori. II. 


Pa hvilke mader og i hvilken udstrekning er sammenslutninger i stand til at 
pavirke indkomstfordelingen? 


Nationalekonomiens politik. 
Socialpolitik. 


Hvilke synspunkter kan anfores for og imod en nedsettelse af arbejdstiden med 
4 timer om ugen ved neste almindelige overenskomstfornyelse? 


Kreditvesen. 


Arsagerne til de storre kurssvingninger pa obligationer i de sidste artier sammen- 
lignet med tiden for forste verdenskrig. 


Statistik. 


Der gnskes udfgrt en stikpr¢veunders@¢gelse til bestemmelse af antallet af ledige 
arbejdsmend i landets 246 landkommuner med bymeessig bebyggelse ved tilfzeldig 
udveelgelse af 25 kommuner og telling af antallet af ledige arbejdsmeend i hver 
af disse. 

Ud fra en almindelig viden om arbejdsloshedens omfang pA undersggelses- 
tidspunktet anslas den samlede ledighed i de 246 kommuner til ca. 15.000 med en 
spredning pa antallet af ledige pr. kommune pa ca. 50. Angiv pa dette grundlag 
den ngjagtighed, hvormed det samlede antal ledige kan bestemmes ved tilfeldig 
udveelgelse af 25 kommuner iblandt de 246. 

De 246 kommuner inddeles som nedenstaende tabel viser i 6 geografiske strata. 
Fra hvert stratum udveelges tilfeeldigt det i tabellen angivne antal kommuner, og 
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TIK ledigheden opgores for hver af disse med det i tabellen anforte resultat. Beregn 

pa grundlag heraf et skon over det samlede antal ledige og usikkerheden pa dette. 

Hvad opnas der ved stratifikation, og efter hvilke principper bor en population 
stratificeres? 

Hvorledes ber stikproven fordeles pa strata? Er fordelingen i det foreliggende 
tilfelde den bedst mulige? 

Hvilke andre stratifikationskriterier end beliggenheden vil det vere fornuftigt 
at anvende i det foreliggende tilfzelde? 

Angiv andre metoder end stratifikation til nedbringelse af usikkerheden ved stik- 


kom- proveundersogelser med serligt henblik pA den foreliggende opgave. 
(Der 
Stratum Antal Antal udvalgte Antal ledige i de 
nr. kommuner. kommuner. udvalgte kommuner. 
1 56 6 22, 56, 18, 30, 35, 8 
ig af 2 28 3 18, 41, 53 
3 42 4 116, 75, 57, 74 
| sig, 4 50 5 60, 224, 83, 86, 82 
5 49 5 31, 35, 75, 52, 82 
6 21 2 58, 14 
246 25 
dige | 
Aarhus Universitet 
I at Okonomisk eksamen, vinteren 1953 —54. 
1. del: 
Nationalekonomi. 
ned 1. Hvilke betragtninger ligger til grund for opstillingen af omszetningsligningen 
MV = PQ? 
Hvorledes defineres de i ligningen indgdende storrelser og hvorledes ber 
ligningen begrebsmessigt opfattes? 
en- 2. Gor rede for og diskuter kvantitetsteorien med udgangspunkt i besvarelsen af 
spergsmal 1. 
ige 
dig Driftsekonomi. 
ver 1. 1) Der onskes en diskussion af begreberne aktive og passive salgsomkostninger. 
2) En virksomhed, der fremstiller et givet kvalitetsbestemt ferdigprodukt i 
es- homogen massefabrikation, anvender aktive salgsomkostninger i form af 
en reklame. 
lag a) Hvilke aktionsparametre har virksomheden pA afsztningssiden? 
lig b) Gor rede for virksomhedens afsztningspolitik under forudsztning af, 
at virksomheden tilstreeber maksimal gevinst. 
ta. 2. Definer begrebet kapitaltjeneste og neevn eksempler pa dets anvendelse i virk- 
og somhedens omkostningsplanlegning. 








MEDDELELSER OG OVERSIGTER 


Samfundsbeskrivelse. 


Hvilke vesentlige statistiske data foreligger der til en oversigtlig redegorelse fo 
konjunkturforlobet i Danmark? Hvad kan der udfra disse data siges vedroreni 
den okonomiske udvikling i landet 1948—51? 


(Materiale: Statistisk Arbog 1949—52). 


2. del: 


Nationalekonomi. 


Der onskes en diskussion af de virkninger, som stigning eller fald i lonniveauel 
kan have pa indkomstdannelse og beskzeftigelse i et lukket og i et Abent samfund. 


Driftsekonomi. 


Opstil et skematisk finansbudget (uden tal) og gor rede for dets relation til de 
externe og det interne regnskab. 


Statistik. 
Undersog sessionsresultaterne 1935/39, 1940/45, 1946/50 og 1951 og sammenlign, 
de relative hyppigheder, hvormed de vernepligtige kasseres, forbigds eller bedon- 
mes som ubetinget eller betinget tjenstdygtige. Undersog tillige hyppighederne 


af de forskellige kassationsgrunde. Der onskes foretaget signifikansprove ved; 
hjzlp af middelfejl eller chi?. 


(Statistisk Arbog 1952, tabel 43 A). ! 
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Tibor Scitovsky: Welfare and Competition. 
George Allen & Unwin. London 1952. 450s. 
Pris: 25 shillings. 

Et af de emner, der i serlig grad har 
veret i forgrunden i den teoretiske skono- 
miske diskussion i USA i det sidste Arti, er 
den problemkreds, der som oftest betegnes 
som welfare-teorien. Til denne debat, som 
gennemgaende har veret fort pa et rent ab- 
strakt plan, har bidragene fra europzisk 
side veret pafaldende f& — til gengeld 
kan man hevde, at man i Europa i langt 
hejere grad har beskeftiget sig med tilsva- 
rende problemer i praksis. 

Kernen i al welfare-teori er en gennem- 
gang af forskellige konkurrenceformers 
verdi, vurderet ud fra rent samfundsmes- 
sige synspunkter. Da en svagere eller ster- 
grad af statsregulering er det nor- 
far welfare- 
teorien derfor sin store betydning ved at 
give rettesnore og synspunkter for en sa- 


kere 


male i nutidens samfund, 


dan regulering. Desverre mA det indrom- 
indtil nu kun har 
kunnet give udsagn af serdeles vag og 
forbeholden karakter 
skeligt at se, at de kan gore andet. Van- 
skeligheden ligger naturligvis i, at man 
ma velge en bestemt mAalsetning som ud- 
gangspunkt, og denne kan darligt undga at 
blive politisk bestemt. I det store og hele 
gar welfare-teoretikere derfor ud fra effek- 
tivitetssynspunkter, mens f.eks. hensynet 
til en ligelig indtegtsfordeling mA betrag- 
tes som subjektivt betonet. 

amerikanske welfare-diskussion 
har Scitovsky spillet en af hovedrollerne, 
og det har derfor krav pa interesse, at 
han nu har sammenfattet sine synspunkter 
i en bog. Betydningen af dette arbejde lig- 
ger ikke s& meget i, at det giver nye re- 
sultater, som i at det giver en samlet og 
4 jour-fert fremstilling af hele welfare- 


mes, at teoretikerne 


— og det er van- 


I den 
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teorien. Indtil videre vil Scitovskys bog 
vel blive regnet for hovedverket inden for 
denne del af nationalokonomien. Bogen 
ligger pa et rent teoretisk og abstrakt plan, 
og forst hen mod slutningen indflettes en- 
kelte praktiske eksempler. Bogen er op- 
bygget pA traditionel vis efter aftagende 
abstraktioners princip, men som leser und- 
gar man derved vanskeligt at blive tret- 
tet af forfatterens argumentation, idet 
man synes, at det er de samme resonne- 
menter, der gir igen og igen, hvorved man 
far indtrykket af en lang rekke gentagel- 
ser. For anmelderen at se kunne bogen 
uden skade koncentreres ikke sA lidt. 

Som allerede antydet skal man ikke lede 
efter nye og sensationelle resultater i Sci- 
tovskys bog, selv om visse afsnit, sA vidt 
man kan domme, giver originale bidrag. 
Til gengeld forekommer s& mange andre 
slutninger sA selvfolgelige eller velkendte, 
at man undrer sig over, hvorfor de trekkes 
frem. Man mA unegteligt give forfatteren 
ret, nar han efter at vere kommet til en 
temmelig traditionel konklusion bemerker: 
»The above result is not nearly as sur- 
prising as it may appear at first sight«. 

Blandt de afsnit, undertegnede serligt 
har heftet sig ved, er de sidste, hvor Sci- 
tovsky gennemfgrer en analyse af for- 
skellige former for ufuldkommen konkur- 
rence ud fra effektivitetssynspunkter, og 
som munder ud i en sammenligning mel- 
lem fuldkommen konkurrence og begren- 
set konkurrence, hvorved han forstar en- 
hver markedsform med begrenset tilgang. 
Konklusionen bliver den ikke uventede, at 
fuldkommen konkurrence nok pa de fleste 
punkter er fordelagtigere end begrenset 
konkurrence, men at der ogsA er faktorer, 
der taler for den sidstnevnte. Scitovsky 
drefter ogsA den mulighed, at et system af 
bilaterale monopoler kan vise sig lige sa 





men ger dog forholdsvis lidt ud af denne 
tanke, der iovrigt nu er taget op af andre 
forfattere, nemlig J. K. Galbraith »Ameri- 
can Capitalism: The Concept of Counter- 
vailing Power« (anmeldt i dette tidsskrift 
1953, side 321) og D. E. Lilienthal »Big 
Business: A New Era« (New York: Harper 
& Bros. 1953). 

Andre afsnit, der af betydelig 
verdi, er kapitlerne V til IX, der i virke- 
ligheden udgor et forsog pa at opstille en 
moderne fordelingsteori, et omrade, der 
ellers har veret sergeligt forsomt af nu- 
tidens nationalekonomer. 


synes 


Bjarke Fog. 


F. Shehab: Progressive Taxation, A study in 
in the development of the progressive prin- 
ciple in the British income tax. At the Claren- 
don Press. Oxford 1953. VIII + 299 sider. 
Pris 27 s 6 d. 

Denne bogs undertitel giver en rigtig be- 
skrivelse af, hvad bogen indeholder; den 
giver dog ogsi en ganske god oversigt 
over de evrige sider af engelsk indkomst- 
beskatning. Man far en ret minutios gen- 
nemgang af udviklingen fra 1688 til 1920. 
»Arsagerne« til udviklingen seger forfat- 
teren i betenkningsresonnementer, 
tiske udtalelser og finansvidenskabelige 
fremstillinger. Derimod forseger han ikke 
at komme bag om alt dette og frem til 
den tekniske og gokonomiske udvikling, 
heller ikke de politiske magtforskydnin- 
ger interesserer han sig synderlig for. 

Forfatteren bringer et meget stort stof 
frem om emnet. Bogen kan anbefales le- 
sere, der er specielt interesserede i dens 
emne, eller som vil bruge den som hand- 
bog. 


poli- 


Kjeld Philip. 


Roy Harrod: The Dollar. Macmillan, London 
1953. 156 sider. Pris: 9s. 6d. 

Man forstar forst sin tids problemer, 
nar man kender den historiske udvikling, 
der ligger bag. Det er derfor meget ker- 
komment, at Harrods George Watson fore- 
lesninger om dollaren er blevet 


udgivet. 
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effektive som fuldkommen konkurrence, 





Man far her en kort oversigt over dolla. 
rens stormfulde historie, siden kongressen 
den 22. juni 1775 bestemte, at de to mil- 
lioner geldsbeviser, som blev udstedt for 
at finansiere frihedskrigen, skulle indfries 
med 
tydelig valuta har sin personlighed, formet 
af de individer, der har veret ansvarlige 
for dens skebne. Pundet er knyttet til 
navne som dronning Elisabeth I, Thomas 


Mun, Isaac Newton, Ricardo og Bagehot, | 


Dollaren til Hamilton, Wilson, Miller, Ben- 
jamin Strong og Roosevelt. Harrod pluk- 
ker i sin lille bog de afgorende vende- 
punkter i dollarens historie ud og analy- 


serer dem pA sin sedvanlige skarpe og 


sterkt personligt pregede mAde. 


Dollaren var indtil den forste verdens- 
krig hovedsagelig en intern amerikansk 
affere bortset fra overgangen fra bimetal- 
lisme til ren guldfod — en udvikling der 
startede i 1873 med ophevelse af pariteten 
mellem guld og solv. »The crime of 1873« 
medferte, at den latineuropziske ment- 
union standsede udmentning af solv, og 
bimetallismen, der havde veret i funktion 
i ca. 500 ar, bragtes til opher. Harrod ud- 
trykker sit Abenbare mishag over det ame- 
rikanske initiativ, selvom han ikke vil ga 
si vidt, at overgangen til guldet 
upon a cross of 
gold«. Fra 1873 begyndte priserne ganske 
vist at falde, og en stigning kom faerst 
efter opdagelsen af de sydafrikanske guld- 
miner. Men den industrielle udvikling var 
sA voldsom ikke mindst i U.S.A. at tale om 
korsfestelse forekommer urimelig. Den sti- 
gende anvendelse af checks har vel opvejet, 


»mankind’s crucifixion 


at selvet blev opgivet som moneter base. 


Forste forelasning handler endvidere om 
de forgeves forseg pa at etablere en cen- 
tralbank i U.S.A. i det 19. Arhundrede, og 
til slut far man en hastig analyse af over- 
skudet pa U.S.A.’s handelsbalance siden 
1880. Indtil den anden verdenskrig blev 
overskudet dekket ved guldimport, bortset 
fra 20’erne, der oplevede en betydelig ame- 
rikansk kapitaleksport. Dette overskud pa 
handelsbalancen, der har existeret i 75 Ar, 
er ikke let at endre, hevder Harrod (p. 


»Spanish milled dollars«. Hver be. | 
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34). Men han skylder os en forklaring pa, 
at overskudet skulle vere strukturelt, nar 
bade U.S.A.’s kunder og leveranderer og 
yaretyperne har endret sig sa meget, som 
tilfeeldet er. 


Forelesning nr. 2 handler om Federal 
Reserve Systemets tilblivelse og funktion. 
Dets 10. Arsrapport, hvori Millers og 
Strongs nye synspunkter blev formulerede, 
star i centrum: pengemengden burde be- 
vidst afpasses efter den aktivitet, man 
enskede. Man skulle med andre ord ikke 
lengere lede centralbanken som en privat 
institution, der helst skulle indtjene et 
stort overskud. Pengepolitikken fik et helt 
nyt ansigt, men den tabte det igen, da 
krisen kom, og rentesenkningen ikke 
kunne fa aktiviteten ordentlig i vejret igen. 
Tilliden til pengepolitikken forsvandt til 
stor skade for bekempelsen af 40’ernes in- 
flation. Ved martsoverenskomsten i 1951 
mellem Treasury og Federal Reserve Board 
genvandt Federal Reserve systemet en del 
af sin tabte position, og pengepolitikkens 
opgaver og muligheder respekteres atter, 
omend man ikke lengere tillegger den 
dominerende indflydelse. 

Mange andre interessante problemer tan- 
geres. Her skal blot endnu nevnes, at Har- 
rod er tilhenger af genindforelse af guld- 
fod i U.S.A. (p. 70); men inden det sker, 
ma guldprisen zendres. Man far ikke nogen 
ordentlig begrundelse for dette besynder- 
lige standpunkt. 

Den tredie forelesning handler om inter- 
nationalt gkonomisk samarbejde. Det men- 
neskelige intellekt kan udmerket analysere 
de mekanismer, der fungerer; men det slair 
ikke til, nar der skal oprettes nye til los- 
ning af nye problemer. Det »has had great 
triumphs in dissecting the atomic nucleus, 
but money has, on the whole, been too dif- 
ficult a subject for it« (p. 85). Mon det 
ikke er viljen end evnen der 
mangler? 

Det centrale i dette afsnit er iovrigt et 
forsvar for Keynes-planen om en clearing 
union og en kritik af det kompromis (va- 
lutafonden), der dannedes mellem Keynes- 
planen og White-planen. 


snarere 
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Englenderne ville oprette en mekanisme, 
hvorved kreditorlandene pressedes sterkt 
til at fore en ekspansiv politik. Ameri- 
kanerne ville diskriminationen mod dollar- 
varer til livs, thi efter State Department 
er »a tariff merely an expression of na- 
tionalism« og kan derfor tolereres, mens 
»discrimination is expression of imperial- 
ism, which is an unmitigated evil« (p. 99). 
Resultatet blev et meget ringe pres pa 
kreditorlandene og nogen mulighed for 
diskrimination, nemlig nar en valuta er- 
kleres »scarce«. Valutafonden er  blevet 
stivbenet fra starten, og Harrod har Aben- 
bart ikke sterre tiltro til, at den i sin nu- 
verende form kan hjelpe til med at gen- 
nemfgre almindelig valutakonvertibilitet. 
Hertil kreves i hvert fald to betingelser, 
nemlig automatisk trekningsret, og at en 
valuta erkleres »scarce« uden teven, nar 
den faktisk bliver knap. 

Interbank far en venlig omtale, men ka- 
pitaleksport er ikke nogen lesning pa be- 
talingsbalanceproblemer, men nok for sko- 
nomisk udvikling (p. 87). 

Endelig kommer s& den fjerde og sidste 
forelesning om dollargabet. Det var Har- 
rod, der i »Are These Hardships Neces- 
sary?« kaldte »dollar shortage« for »one 
of the most absurd phrases ever coined«; 
nu ser det ud til, at han anerkender en 
strukturel dollarknaphed, som kun kan 
lgses ved diskrimination mod dollaromra- 
det (p. 152), medmindre U.S.A. vil g4 med 
til at forheje guldprisen. 

Europa tegner sig for hovedparten af 
verdens dollardeficit. I gamle dage tjente 
Europa maske nok nogle dollars udenfor 
U.S.A., men hovedparten af underskudet 
deekkedes ved, at Europa erhvervede en 
stor del af guldproduktionen, som U.S.A. 
derefter kobte. Nu er guldprisen faldet i 
forhold til andre produkter, og guldet kan 
ikke mere dekke underskudet. U.S.A.’s 
handelspolitik wzndres nzeppe, og i hvert 
fald ikke hurtigt, sa eksporten til U.S.A. 
kan ikke foreges hurtigt. Importen derfra 
kan derimod holdes nede ved restriktioner, 
eller balance kan opnds ved at forhoje 
guldprisen. Det sidste er en nem lesning. 
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Det krever intet salgsarbejde at afsette 
guld, der er ingen konkurrence, for Trea- 
sury keber ubegrenset. Sperger man hvor- 
for i alverden der skal hobes mere guld op 
i Fort Knox, svarer Harrod »At $ 22 billion 
the U.S. external reserve must be regarded 
as miserably inadequate« (p. 141) — nem- 
lig hvis der kommer en krig. Pastanden 


forekommer noget segt for ikke at sige 
absurd, serlig nir man _ betenker, at 
$ 22 milliarder svarer til halvandet Ars 


import i U.S.A. 

En valutakursendring foreslas ofte, nar 
betalingsbalancen ikke er i orden; men til 
sterling-devalueringen i 1949 nerer Harrod 
et redgledende raseri. »In my judgement 
this was one of the greatest follies in the 
whole troubled course of monetary histo- 
125), og devaluering »has been 
completely spoilt for the time being by a 
wrong use of it« (p. 133). Argumentet mod 
devalueringen er, at England havde »over- 
all balance« i 1949; men dette er irrele- 
vant, for i 1949 begyndte en overgang fra 
selgers til kobers marked, og det viste sig, 
at Englands priser ikke var konkurrence- 
dygtige, sa en devaluering eller en defla- 


ry« (p. 


tion var nedvendig. 

Harrod er en fengslende stilist og uden 
for al tvivl en skarpsindig ekonom. Bogen 
meget vesentligt for det 
bedste i engelsk ekonomi: evne til at for- 
mulere problemerne generelt samtidig med 
at teorierne omgaende settes i relation til 
konkrete, praktiske problemer. Det kra- 
ver bade tcoretisk indsigt og et velafbalan- 
ceret skon. Harrod har det forste, men han 
mangler, i hvert fald nar han kommer til 
aktuelle problemer, balanceevnen. 

Erik Hoffmeyer. 


forener noget 


Dennis H. Robertson: Britain in the World 
Economy. Allen & Unwin, London 1954, 92 
sider, 7 s 6 d. 

miader Harrods 
modsztning, selvom begge er starkt op- 
taget af aktuelle problemer. Robertson er 
»common sense«-mand, han forfolger ikke 


Robertson er i mange 


en raffineret model ud i konsekvenser, der 
kun har akademisk 
virker han 


interesse. Alligevel 
original bade her og i sine 
mere teoretiske arbejder. Han har nemlig 
den sjeldne evne at kunne pille de rele- 
vante problemer ud og give de enkelte 
forhold der tilkommer dem. 
Hans form er nonchalant og kan godt give 
indtryk af, at letkabte, 
men der er oftest gravet dybere, end man 
tror ved forste ojekast. 


den vegt, 


resultaterne er 


Bogen bestar af fire forelesninger, holdt 
for et amerikansk publikum. Den forste 
handler om moderlandets (United King- 
dom) opbygning efter den 2. verdenskrig. 
Englands tab enorme. Storrelsesfor- 
holdet far man bedst indtryk af, nar man 
tenker pa, at tab af overs@iske investe- 
ringer og forringelse af bytteforholdet har 
gjort det nodvendigt for England at eks- 
portere op 


var 


mod 80 pct. storre mengder 
for at kunne betale for den samme import 
som for krigen. Dette 
Men Robertson 
nar det 


har veret 


mal er stort set 
naet. 
tegn. hevdes, at investeringsom- 
fanget tilstrekkeligt — man 
skulle altsAé have spendt livremmen end- 
nu mere ind, sA man kunne udstyre be- 


setter sporgsmals- 


folkningen med mere realkapital og der- 
konkurrenceevne. Det 
neste problem er, om investeringernes ka- 
rakter har veret rigtig. Har man fundet 
det rette kan 


skoler, 


med opna_ bedre 


forhold mellem det, man 


kalde sociale investeringer (huse, 
industrielle? Det er uhyre 
svert at vurdere dette problem fornuftigt. 
Man kan i hvert fald med tilfredshed kon- 
statere, at har fdiet ca. % af 
samtlige investeringer, og eksportens #n- 


etc. etc.) og 


industrien 


drede sammensetning for- 
nuftig anvendelse. Maskiner, biler og elek- 
triske artikler udger 40 pet. af eksporten 
mod 25 pet. for krigen, medens bomulds- 
faldet fra 17 


pet., medens den var over 30 pct. 


tyder pa en 


og uldvarers andel er 
til 11 
i 1913. Til sidst sperges, om finansierings- 
formen 


pet. 


af disse store investeringer har 


veret god. I denne forbindelse konstateres 
med beklagelse, at den private opsparings 


andel er faldende — i visse perioder har 
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den private opsparing endog veret nega- 
tiv med deraf felgende mangel pa risiko- 
villig kapital. 


Neste forelesning handler om sterling- 
omridet, der udkrystalliseredes efter 1931. 
Da England gik fra guldet, delte hoved- 
parten af verden sig i tre lejre: kontinen- 
taleuropa der klyngede sig lengst muligt 
til guldfoden, U.S.A. hvor Roosevelt »..and 
his highbrow advisers proceeded to con- 
duct a series of highly disturbing but 
not wholly 
monkeying about with the dollar-price of 
gold.« (p. 34). Endelig havde man sterling- 
omradet, der bestod af lande, der havde 
deres hovedmarked i England eller af an- 
dre grunde s& det som en fordel at holde 


unsuccessful experiments in 


en nogenlunde fast valutakurs pA pundet. 


Hvordan er det indrettet? og er det 
levedygtigt? — dette sterlingomrade, som 
navnlig amerikanerne tit har lebet storm- 
lob mod, og mange har domt til under- 
gang. Det er velkendt, at medlemslandene 
holder en felles dollarreserve i London. 
Bidrag til og trek pA denne reserve findes 
der ingen faste regler om. Det hedder dog, 
at ».. the little black children, who were 
often the best earners, could be smacked 
on the head if they showed too great a 
spend dollars, while the 
grown-up white daughters, who were often 
pretty extravagant, could only be quietly 
reasoned with.« (p. 39). Hvem der berer 
byrderne ved dette arrangement er ikke 
let at sige: i een periode er det England, 
i en anden New Zealand og Australien, i 
en tredie »the little black children« ete.; 
men Robertson er ikke i tviv! om, at det 
henger godt blive 
med det. 


propensity to 


sammen og vil ved 


kolonierne 
England 


Et serligt afsnit er viet 
(odependent areas«). Mens 
betalt krigsgeld af til andre medlems- 
lande, er koloniernes sterlingtilgodehaven- 
der i London fortsat stigende. Robertson 


hevder, at dette skyldes engelsk kapital- 


har 


eksport, og at der iovrigt er grenser for, 
hvor meget kapitalimport underudviklede 


lande kan tage uden voldsomme okono- 


miske og sociale fordgjelsesvanskeligheder 
(p. 50). Tonen er dog noget dempet i 
dette afsnit. 

Tredie forelesning handler om dollar- 
knapheden. Betalingsbalancevanskeligheder 
falder ikke som manna fra himlen — de 
kan laves af ethvert land i Iobet af en 
halvy time ved hjzxlp af »the printing 
press and a strong trade union movement« 
(p. 56). Inflation kan nok tegne sig for 
en del af wren for dollarknapheden; men 
dollarknapheden er en gammel sygdom, 
som kraver en mere fyldestgorende for- 
klaring. Den statiske teori om de kom- 
parative omkostninger hjzlper ikke meget. 
Problemet kan kun forklares ved en dyna- 
misk model. Desuden er konjunkturfgl- 
somheden vidt forskellig. Nar U.S.A. 
»stops and looks and listens« som det 
gjorde i 1938 og 1949 — eller som det 
hedder et andet sted far »little hiccoughs 
of stock-taking and indecision« — sA gjal- 
der det »like a thunder right through the 
free world’s economic system...« (p. 60). 
Endelig er der den hablose kamp mod 
»vested interestse — f. eks. amerikansk 
skibsfart. Der er“fejl pA begge sider, og 
Robertson ender med spergsmalet, om det 
ikke er rigtigt »that a quarrel and a baby 
are not the only things which it takes two 
to make, but that dollar shortage also falls 
within that interesting category?« (p. 62). 

Fjerde og sidste forelesning handler om 
diskrimination. Det forekommer ulogisk, 
at U.S.A. indtager det standpunkt, at sta- 
ter, der slutter sig fuldstendig sammen 
i en toldunion, har lov til at diskriminere 
mod omverdenen, mens en delvis sammen- 
slutning absolut er af det onde. U.S.A. har 
veret meget interesseret i en europzisk 
men er sterk modstander af 
imperiepreferencen. Sterlingomradet er 
vokset frem som en sterkt differentieret 
og komplementer gkonomikreds, og det er 
hojst sandsynligt, at det i det lange lab 
er i U.S.A.’s interesse, at dette system be- 
hvert fald ikke udsettes for 
rystelser som i 1947 og 1951. U.S.A. op- 
fordres til en mere »good-humoured and 
tolerant — 


toldunion, 


vares — i 


a less theological — attitude 
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towards such differentiations in commer- 
cial treatment as may yet remain.« (p. 81). 


PA den anden side er det klart, at Eng- 
land ikke kan ga ind i det vesteuropziske 
samarbejde med fuld musik, fordi kon- 
tinentaleuropas skonomi i store trek kon- 
kurrerer med den engelske. Hermed vere 
ikke sagt, at Robertson mener, at England 
skal trekke sig ud af det. 

Til slut kommer der nogle ord om kon- 
vertibilitetsbestrebelserne. Der er magi i 
ordet konvertibilitet, 


men den_ simple 


= 
kendsgerning er, at teknisk konvertibilite 7 
for non-residents (den engelske plan) oF 
liberalisering af vareimporten begge e E 
enskelige pa langt sigt, men at de kon. ] 
kurrerer med hinanden til en vis grad, ; 
Robertson er tilhzenger af at give libera. ~ 
liseringen prioritet og lade den tekniske' 
konvertibilitet komme en dag af sig sely 
— en udvikling der stemmer overens mei 
forholdene som de har artet sig siden 
forelesningerne blev holdt i fordret 1953, > 


Erik Hoffmeyer. 
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